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Presentacion

LA Fundacién BBVA dedica desde hace afios una especial aten-
cién a los temas relacionados con el Estado de las Autonomias.
En esta linea de investigacion, ha publicado recientemente el li-
bro Bases para un sistema de financiacion autonémica, coordinado
por José Manuel Gonzalez-Paramo. Dentro de esta obra, se in-
cluia un estudio de Ezequiel Uriel con el titulo «Analisis de la in-
cidencia regional de los ingresos y gastos de la Administracion
Publica Central». El libro que ahora se presenta es una version
ampliada de dicho estudio, recogiendo con un mayor detalle la
informacion utilizada en el calculo de los saldos de las balanzas
fiscales y teniendo como principal objetivo contribuir a mejorar
el sistema de imputacion regional de los ingresos y gastos de la
Administraciéon Publica Central.

Los saldos de las balanzas fiscales en el ambito autonémico se
obtienen como diferencia entre los ingresos y gastos que se perci-
ben y pagan en la Administracion Publica Central, en relacion
con cada Comunidad Auténoma. Después de establecer las hipo-
tesis de incidencia, en el proceso de imputacion de los ingresos o
de los gastos, es necesario poner el mayor cuidado en la eleccion
de las variables de imputacion, dadas las limitaciones de la infor-
maci6n disponible o de aquella que es accesible al investigador.
Para la elaboracion de estos procesos de imputacion, el profesor
Uriel ha manejado en esta investigacion una cantidad ingente de
informacion.

Como se detalla a lo largo de la obra, todo el proceso de impu-
tacion de los impuestos ha sido muy laborioso, aunque sin duda
ha sido el 1vA la figura que ha comportado mayor complejidad.
Para la determinaci6n de la distribucién de la carga del 1vA, el au-
tor ha utilizado las Tablas Input-Output de 1991 a 1994, el marco
input-output de 1995 y la Tabla Input-Output turistica de 1992. Ade-
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mas, ha realizado un estudio previo en el que se ha analizado el
tipo de IvA aplicable a cada una de las variedades de productos
(mas de novecientos) que aparecen en la Encuesta de Presupues-
tos Familiares de 1990-1991 (EPF) en cada uno de los anos del pe-
riodo analizado. Este analisis le ha permitido realizar el proceso
de imputacién con mayor precision que en los estudios prece-
dentes.

Para realizar el proceso de imputacion de los gastos, una cues-
tién clave es la disponibilidad de informacién sobre la localiza-
cion de los gastos realizados por la Administracion Puablica Cen-
tral. En este sentido, es importante el acceso a los sistemas de
informacion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (sicor) y de la Intervencion General de la Seguridad So-
cial (s1coss). El primero de ellos es un sistema de informacion
contable referente a los gastos realizados por el Estado y también
a los gastos de inversion de los Organismos de la Administracion
Central. Por otra parte, el SICOSS es un sistema de informacion te-
rritorializada de ingresos y gastos de las entidades gestoras y de
los servicios comunes. En el caso de esta obra, y a diferencia de lo
ocurrido en otros estudios, el autor ha podido acceder solamente
al segundo de ellos; aunque ha conseguido salvar la carencia de
informacién sobre el sicop, en buena parte de los casos, me-
diante el analisis de dos fuentes alternativas de informacién: por
un lado, ha utilizado ampliamente la serie de trabajos elaborados
por la Fundacion BBVA y el Instituto Valenciano de Investigacio-
nes Econémicas (Ivie) sobre el stock de capital en la economia es-
panola. Por otro, ha realizado un estudio minucioso del listado
de subvenciones, transferencias corrientes y transferencias de ca-
pital que se publican en las Cuentas de las Administraciones Pua-
blicas, llegando a clarificar uno a uno los cientos de items que
aparecen en los listados de cada ano.

La Fundacion BBVA espera que el resultado de toda esta ar-
dua labor pueda contribuir a mejorar significativamente el cono-
cimiento sobre esta decisiva faceta de la economia espanola. Esa
ha sido la finalidad basica que la ha inducido a prestar su apoyo a
esta obra que ahora ve la luz.

FUNDACION BBVA

[18]



Introduccion

EN 1as dltimas décadas ha tomado un gran impulso la investiga-
cién econoémica de temas regionales. Esto se ha debido, sin duda,
al desarrollo de la Espana de las autonomias. En muchos de estos
estudios, bien para una regién en concreto o bien para el conjun-
to de todas ellas, se analiza el papel que desempenan éstas en re-
lacion con el conjunto de Espana. Los estudios sobre balanzas fis-
cales, que responden a estos patrones, tratan de responder, en su
mayoria, a dos preguntas: .como imputar regionalmente los in-
gresos de la Administraciéon Pablica Central? y ;como imputar re-
gionalmente sus gastos? A partir de la respuesta a estas preguntas
se obtienen los saldos de las balanzas fiscales .

En Espana la literatura sobre balanzas fiscales, buena parte de
la cual procede de Cataluna, es muy abundante. Desde los estu-
dios iniciales realizados en la década de los setenta han sido con-
siderables los avances experimentados tanto en el desarrollo me-
todolégico como en la mejora de la informacion.

El presente estudio, que trata también de responder a las pre-
guntas planteadas al inicio, se inscribe en esta linea de investiga-
cion, habiéndose beneficiado de las aportaciones de estudios an-
teriores, y, especialmente, del realizado por Castells et al. (2000).
A pesar de los avances senalados, considero que el de las balanzas
fiscales no es un tema cerrado, ya que en mi opinién quedan
cuestiones pendientes. En esta investigacion se ha intentado dar

! Es conveniente destacar que se han elaborado estudios de balanzas fiscales con
un enfoque diferente. Asi, en el estudio de Utrilla, Sastre y Urbanos (1997) se analiza
el impacto regional de la actividad de toda la Administracion Publica espanola y que
por tanto incluye también a la Administracion territorial. En definitiva, con el enfo-
que de este autor se trata de dar respuesta a las dos siguientes preguntas: ;c6mo con-
tribuye cada autonomia al funcionamiento de las Administraciones Publicas? y ¢qué
recibe cada una de ellas de las Administraciones Publicas?
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respuesta a alguna de estas cuestiones y también se proponen al-
ternativas metodologicas. En concreto, hay que resaltar los si-
guientes puntos que diferencian éste de otros estudios: el trata-
miento del IvA, la imputacién de impuestos en el caso de las
haciendas forales, la introduccion del déficit de la Administra-
cién Publica Central como referencia para valorar los saldos re-
gionales, y el tratamiento de los flujos entre la Unién Europea
(UE) y Espana.

Este trabajo se estructura de la siguiente forma. El capitulo 1
ofrece una panoramica de los estudios que se han realizado en
Espana sobre las balanzas fiscales. En el capitulo 2 se abordan los
aspectos metodolégicos de cardcter general, tales como la delimi-
tacion institucional, espacial, temporal, de operaciones, y los cri-
terios generales de incidencia de ingresos y gastos. En los capitu-
los 3 y 4 se analizan, y se aplican, los criterios especificos de
incidencia de ingresos y gastos, respectivamente. En el capitulo 5
se procede al calculo de los saldos fiscales de las Comunidades
Auténomas utilizando tres enfoques diferentes. Finalmente, en el
capitulo 6 se hacen unas consideraciones finales en las que se re-
capitulan tanto los aspectos metodologicos como los resultados
obtenidos.

Una version reducida de este trabajo ha sido publicada con el
titulo «Analisis de la incidencia regional de los ingresos y gastos
de la Administracién Publica Central» en la obra Bases para un sis-
tema estable de financiacion autonomica, coordinada por J. M. Gon-
zalez-Paramo y publicada por la Fundacion BBVA.
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Estimacion de balanzas fiscales en Espana

LA estimacién de balanzas fiscales en Espana se inici6 en los anos
sesenta, siendo numerosos los trabajos que se han realizado en di-
cha area. La metodologia aplicada a este tipo de estimaciones ha
ido evolucionando a lo largo del tiempo. Por otra parte, existen di-
ferencias debido al distinto ambito territorial analizado (entidades
territoriales aisladas o el conjunto de Espana), el distinto ambito
institucional (Estado, Organismos de la Administraciéon Central,
Administraciones de la Seguridad Social y Administraciones terri-
toriales), y, naturalmente, el distinto ambito temporal.

En Barberan (1999) se hace un analisis detallado de las esti-
maciones que se han realizado en Espana y que pueden resu-
mirse en el cuadro 1.1, que se ha tomado del citado estudio. Por
ello, en este capitulo nos vamos a limitar a ofrecer una panora-
mica general de los estudios que se recogen en el citado cuadro y
de algin otro que ha aparecido posteriormente. Al lector que
esté interesado en profundizar en este tema le remitimos al estu-
dio de Barberan.

Los rasgos caracteristicos que presentan los trabajos de estima-
cion de balanzas fiscales los vamos a agrupar en dos puntos: enfo-
que y ambito (territorial e institucional).

1.1. Enfoques para la elaboracion
de balanzas fiscales

El primer trabajo que puede tener encaje dentro de la denomina-
cién genérica de balanzas fiscales es el de Petit (1965). Este autor
realiza una estimacion de los flujos entre Cataluna, por una par-
te, y la Administracion del Estado y la Seguridad Social, por la
otra. El problema que presenta este estudio es que no contiene
ninguna nota metodolégica sobre los procedimientos de estima-
ci6n de los flujos que ha utilizado.

[21]



LAS BALANZAS FISCALES DE LAS CC. AA.

UNA APROXIMACION A
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Es necesario esperar nueve anos mas para que aparezca el tra-
bajo de Gasch y Ros (1974) en el que las estimaciones de los flu-
jos van acompanadas de la exposicion de la metodologia apli-
cada. En dicho estudio, que también se refiere a Cataluna, se
utiliza como principal fuente de informacion de ingresos y gastos
la recaudacién y los pagos, respectivamente, realizados por los
Ministerios y la Seguridad Social a través de las delegaciones pro-
vinciales. Ademds, para completar el estudio se adoptan distintas
hipétesis para distribuir los flujos no provincializados.

Lluch, Mafé y Pérez (1976), al realizar una estimacion de los
flujos correspondientes a la Comunidad Valenciana consideran
que la presion fiscal sobre dicha Comunidad puede quedar infra-
valorada si se toman directamente los datos relativos a recauda-
cion. Por ello, realizan una correccion en los ingresos para tener
en cuenta las irregularidades de la localizacion.

Conviene tener en cuenta que la metodologia aplicada en los
diferentes estudios esta condicionada, no sélo por la informacion
disponible, sino también por el enfoque adoptado. Marrén
(1975) hace un analisis metodolégico donde expone las limita-
ciones de los estudios realizados hasta la fecha. De alguna forma,
estd anticipando la renovacion metodolégica que se produce con
el trabajo de Castells (1979), donde se realiza para el ano 1975
una estimacién de los flujos entre Cataluna y la Administracion
Publica Central® utilizando dos enfoques diferentes. En el pri-
mero de ellos utiliza, como en algunos estudios anteriores, la re-
caudacion y los gastos localizados como criterios para imputar,
respectivamente, los ingresos y los gastos de la Administracion
Publica Central; de todas formas, en este estudio se utilizan fuen-
tes de informacion que no habian sido tenidas en cuenta ante-
riormente, y se realiza por primera vez un analisis por funciones.
En el segundo enfoque, que es novedoso en Espana, se aplica la
teoria de la incidencia para los ingresos con diversos supuestos, y
el principio del beneficio para los gastos, modificando el criterio
del gasto localizado en el caso de los bienes indivisibles. En el tra-
bajo de Castells, Costas y Parellada (1981), que también se refiere

2 En este trabajo se incluye por primera vez el subsector de Organismos Auténo-
mos Administrativos.
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al ano 1975 pero para el conjunto de Espana, se decantan por la
teoria de la incidencia para los ingresos, tomando la distribucion
de los gastos de otros estudios anteriores, excepto en el caso de
las Administraciones de la Seguridad Social, en que los propios
autores regionalizan segun el gasto localizado. Conviene senalar
que Castells en los anos sucesivos sigue participando activamente
en los trabajos sobre balanzas fiscales, tales como Castells y Pare-
llada (1983ay 19830), Castells y Parellada (1993), Barberan et al.
(1999) y Castells et al. (2000). Este ultimo trabajo, que sera objeto
de diversos comentarios a lo largo de mi exposicion, es un estu-
dio muy completo y realizado con rigor.

En el estudio de Colldeforns (199lay 19915), relativo a Cata-
luna para el periodo 1986-1988, se define una posiciéon bastante
categorica en virtud de la cual los ingresos se imputan segun su
incidencia econémica, pero para los gastos se aplica exclusiva-
mente el principio del gasto localizado, sin introducir ningin
tipo de correccion en los gastos de naturaleza indivisible. En esta
misma linea doctrinal se sittian los trabajos de Colldeforns y Ma-
luquer (1994), Martinez (1997) y Lépez y Martinez (2000), todos
ellos relativos a Cataluna. Conviene senalar que en el trabajo ci-
tado de Colldeforns y Maluquer (1994) se tienen en cuenta tam-
bién los flujos con la Unién Europea.

1.2. Ambito territorial e institucional

En las balanzas fiscales elaboradas en Espana se estiman flujos en-
tre la Administracion Central (total o parcialmente) y el conjunto
de regiones, mientras que en otros casos se analiza una sola re-
gion. En la exposicién comenzaremos por estos ultimos, ya que
son los primeros que aparecen en el tiempo.

1.2.1. Estudios regionales

Como hemos podido constatar en el apartado anterior se han
realizado varias estimaciones de flujos entre Cataluna y la Admi-
nistracién Central. En definitiva, en dicha regién es donde se ori-
ginan y se han producido buena parte de las aportaciones meto-
dologicas en este campo. Junto al trabajo precursor de Trias
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(1960), se encuentran los estudios especificos sobre Cataluna de
Petit (1965), Ros y Montserrat (1967), Gasch y Ros (1974), Cas-
tells (1979), Castells y Parellada (1983a y 19835), Colldeforns
(1991a y 1991b6) y Colldeforns y Maluquer (1994), Martinez
(1997) y Lopez y Martinez (2000).

Otra region que se incorpor6 de forma casi inmediata a esta li-
nea de investigacion iniciada en Cataluna fue la Comunidad Va-
lenciana. En este sentido, se han estimado flujos para dicha Co-
munidad en los estudios de Petit (1970), Lluch, Mafé y Pérez
(1976), Bono et al. (1977) y Antunano et al. (1978). Curiosa-
mente, a partir de 1978 no vuelve a realizarse ningtn estudio es-
pecifico en la Comunidad Valenciana.

En el resto de las regiones no se realizan estudios hasta la dé-
cada de los noventa. Entre ellos se encuentran los de Pablos, Utri-
llay Valino (1993) para Andalucia y de Serrano et al. (1995) para
Aragoén, asi como el realizado recientemente por Barea el al.
(2001). Este ultimo adopta unos criterios metodologicos que en
varios aspectos estin muy proximos a los empleados en el pre-
sente estudio.

1.2.2. Estudios para el conjunto de Espana

Para el conjunto de Espana es muy reducido el nimero de estu-
dios realizados, que incluyan la Administracion Publica Central
(Estado, Organismos Auténomos y la Seguridad Social) en el am-
bito institucional. En esta categoria solamente se encuentran los si-
guientes trabajos: Castells, Costas y Parellada (1981), Sempere
(1983), Castells y Parellada (1993), Davezies, Nicot y Prud’homme
(1996), Utrilla, Sastre y Urbanos (1996 y 1997), Barberan et al.
(1999), Castells et al. (2000) y Sanchez et al. (2000). Conviene sena-
lar la particularidad de que en los trabajos de Utrilla, Sastre y
Urbanos (1996 y 1997) se incluye también la Administracion terri-
torial.

Por otra parte, se han realizado varios estudios en los que se
realiza una estimacion de los flujos regionales correspondientes a
la Seguridad Social, tales como los de Vereda y Monchén (1978),
Jiménez et al. (1993) y Garcia y Losa (1995).



Aspectos metodologicos

2.1. Delimitacion institucional
de la Administracion Publica Central

En la Contabilidad Nacional de Espana con base 1986 (CNE-86)
el sector de Administraciones Publicas estd integrado por tres
subsectores: Administracion Central, Administracion territorial
y Administraciones de la Seguridad Social. A su vez la Adminis-
tracion Central se subdivide en dos agentes: Estado y Organis-
mos de la Administracion Central. Por otra parte, las Adminis-
traciones de la Seguridad Social constituyen una categoria
aparte que en su conjunto no puede calificarse ni como central
ni como territorial. Ahora bien, las Administraciones de la Segu-
ridad Social no transferidas, tal como se delimitaran mas ade-
lante, pueden conceptuarse como administraciones de tipo cen-
tral, tanto por su modus operandi como por el ambito de sus
competencias. Por esta razon, a partir de ahora vamos a utilizar
la denominacion de Administracion Publica Central (APC) para
referirnos al bloque formado por el Estado, los Organismos de
la Administracion Central y las Administraciones de la Seguri-
dad Social no transferida.

Veamos ahora la delimitaciéon de cada uno de estos agentes.
En primer lugar, senalaremos que el Estado, como es obvio, no
presenta ningun problema para su identificacion y delimitacion.

Los Organismos de la Administracién Central conforman un
conglomerado de entidades de naturaleza diferente, aunque to-
dos tienen en comun que su principal actividad es la produccion
de servicios no destinados a la venta. De acuerdo con la clasifica-
cion que se realiza en las Cuentas de las Administraciones Publi-
cas (CAP), estos organismos se agrupan en cuatro categorias:
Organismos Auténomos, otros entes publicos, Organismos Auto6-
nomos Comerciales y Entidades de Derecho Publico. Dentro de
los Organismos Auténomos Comerciales hay que destacar el

[29]



[30] UNA APROXIMACION A LAS BALANZAS FISCALES DE LAS CC. AA.

Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado (ONLAE),
tanto por su importancia econémica como por el tratamiento
—inadecuado— que recibe en las Cuentas de las Administracio-
nes Publicas (CAP), como veremos mas adelante. El cuadro 2.1 re-
coge los gastos e ingresos totales de cada uno de los organismos
incluidos dentro de este agente para el periodo 1991-1996. Como
puede observarse a lo largo de dicho periodo se han registrado
tanto altas como bajas en la lista de organismos.

En el cuadro 2.2 se presenta el organigrama de las Adminis-
traciones de la Seguridad Social. Como puede verse, estas admi-
nistraciones estan agrupadas en dos bloques: Sistema de la Segu-
ridad Social y Otras Administraciones de la Seguridad Social. A
su vez, el primer bloque esta integrado por cuatro entidades ges-
toras: Instituto Nacional de la Seguridad Social (INss), Instituto
Nacional de los Servicios Sociales (Inserso), Instituto Nacional
de la Salud (Insalud) e Instituto Social de la Marina (1SM) y los
servicios comunes de tesoreria e informatica. El problema de
delimitacién que se presenta en este bloque es que la gestién co-
rrespondiente a las entidades Inserso e Insalud esta cedida a
siete Comunidades Autonomas (Andalucia, Cataluna, Canarias,
Galicia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana) en el periodo estudiado. Ahora bien, el Inserso se
ha transferido a algunas Comunidades Auténomas dejando, por
tanto, de estar integrado en el Sistema de Seguridad Social. Por
el contrario, las transferencias del Insalud se dirigen a entidades
autonomicas que, en las cAp, forman parte de las Administracio-
nes de Seguridad Social y mas concretamente del sistema de la
Seguridad Social. Por ello vamos a establecer la distincion entre
sistema de la Seguridad Social transferido y sistema de la Seguri-
dad Social no transferido.

Las otras Administraciones de la Seguridad Social estan consti-
tuidas por el Instituto Nacional de Empleo (INEM), el Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA) y varias mutuas de funcionarios
(MUFACE, ISFAS, MUGEJU y MUNPAL).

A los efectos de delimitacion del presente estudio, las Admi-
nistraciones de la Seguridad Social no transferida estan formadas
por el Sistema de Seguridad Social y las otras Administraciones
de la Seguridad Social.
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CUADRO 2.1 (cont.): Gastos e ingresos totales de los Organismos de la Administracion Central (1991-1996)

(millones de pesetas)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Organismos
Gastos Ingresos | Gastos Ingresos | Gastos Ingresos | Gastos Ingresos | Gastos Ingresos | Gastos Ingresos

Agencia para el Aceite de Oliva 535 431 450 324 445 366 481 404 487 508 500 508
Instituto Nacional

de Administraciéon Publica 3.141 3.040 2.720 2.181 2.469 1.586 2.067 1.821 6.014 6.856 8.375 8.837
Centro de Arte Reina Sofia 4.593 4.892 3.391 3.546 3.164 3.166 2.758 2.689 2.861 2.628 2.648 2.478
Biblioteca Nacional 4.370 4.906 5.463 5.712 4.342 4.154 3.679 3.505 3.591 3.501 3.461 3.449
Instituto de la Cinematografia

y de las Artes Audiovisuales 6.823 5.481 6.158 5.688 5.338 6.326 4.711 4.477 6.292 5.530 6.306 5.616
Museo Nacional del Prado 2.390 2.180 3.197 3.428 2.429 2.774 1.969 2.027 2.193 2.095 2.356 2.238
Centro de Estudios

Constitucionales 420 388 423 323 412 418 405 445 431 491 456 513
Centro de Investigaciones

Sociolégicas 761 876 713 947 765 915 736 772 861 750 734 817
Escuela Nacional de Sanidad 779 814 758 933 881 992 739 752
Instituto Nacional de Consumo 2.023 2.012 1.894 1.833 1.729 1.788 1.496 1.700 1.325 1.621 1.598 1.499
Instituto de la Mujer 2.035 2.146 2.132 1.990 2.136 2.371 1.966 2.290 2.275 2.316 2.174 2.253
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ASPECTOS METODOLOGICOS [ 37 ]

CUADRO 2.2: Organigrama de las Administraciones
de la Seguridad Social no transferida

Sistema de la Seguridad Social

Entidades gestoras
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
Instituto Nacional de los Servicios Sociales (Inserso)
Instituto Nacional de la Salud (Insalud)
Instituto Social de la Marina (ISM)

Servicios comunes
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
Servicio de Informatica

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
(MM. A. T.y E. P.)

Otras Administraciones de la Seguridad Social
Instituto Nacional de Empleo (INEM)
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

Mutuas de funcionarios

Mutualidad General de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado
(MUFACE)

Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS)
Mutualidad General Judicial (MUGE]JU)

Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local (MUNPAL):
anos 1991-1992

2.2. Delimitacion de operaciones

En la cuenta de ingresos y gastos de un sector institucional se ob-
tiene como saldo la necesidad (o la capacidad, en el caso de que
exista superdvit) de financiacién de ese sector. Para la elabora-
ciéon de balanzas fiscales de las Comunidades Autonomas en su
relacion con la APC, nos ha parecido razonable, y es la posicion
que hemos adoptado, incluir en el estudio, y en consecuencia im-
putar territorialmente, todas las operaciones que aparecen en la
cuenta de ingresos y gastos de la ApC. De esta forma, al abordar en
su totalidad la actuacion de la APC, la suma de los saldos de las ba-
lanzas fiscales de todas las autonomias serd igual a la necesidad
de financiacién de la APC.
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En otros estudios, como veremos a continuacion, se prescinde
de ciertas operaciones de la cuenta de ingresos y gastos de la APC.
Si se procede de esta forma, y dado que todos los residentes de
Espana lo son de alguna Comunidad Auténoma, los ingresos y
gastos no asignados territorialmente conformarian lo que podria-
mos denominar resto APC, que en realidad serfa una entelequia
dado que dichos flujos no se imputarian a nadie.

Para tomar como referencia en la delimitacion de operacio-
nes, en los cuadros 2.3 y 2.4 se reflejan los ingresos y gastos, res-
pectivamente, de la Administracion Central y de las Administra-
ciones de la Seguridad Social, clasificados por tipo de operacion
(excluidas las operaciones financieras), tal y como aparecen en
las Cuentas de las Administraciones Publicas para el periodo
1991-1996. Teniendo en cuenta el principio de asignar todas las
operaciones que integran los ingresos y gastos de la APC, en la de-
limitaciéon de operaciones a incluir o excluir en nuestro estudio
hemos adoptado los siguientes criterios que se derivan, en su ma-
yoria, de ese principio general:

a) Se excluyen operaciones que no impliquen
flujos monetarios

Por lo tanto, se excluyen los saldos de las cuentas de la APC ta-
les como valor anadido bruto o la capacidad o necesidad de fi-
nanciacion. También se excluye el consumo de capital fijo que,
en el caso de los servicios no destinados a la venta de las Adminis-
traciones Publicas, coincide con el excedente bruto de explota-
ciéon. Aunque el consumo de capital es uno de los componentes
que se tiene en cuenta al evaluar el consumo piblico no se debe
incluir porque no constituye ningin desembolso monetario por
parte de la ApC. En el estudio de Utrilla, Sastre y Urbanos (1997)
se incluye esta partida como gasto, aunque en realidad se com-
pensa, porque en los ingresos se incluye como excedente bruto
de explotacién, que se distribuye utilizando el mismo indicador.
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b) Se excluyen operaciones sobre activos y pasivos
financieros, pero se incluyen los pagos e ingresos
por intereses efectivos y los ingresos patrimoniales

En el estudio de Martinez (1997) se excluyen los pagos de in-
tereses de la deuda, junto con su amortizacion. La razén esgri-
mida para realizar estas exclusiones es que «no son gastos “reales”
sino financieros y como tales se han de incluir en otro tipo de ba-
lanza». Dicha razon es valida en el caso de las operaciones sobre
los activos y pasivos financieros, pero no el caso de los intereses,
que son una operaciéon de distribuciéon y como tal se encuadra
dentro de las operaciones no financieras, es decir, de las opera-
ciones reales. Curiosamente, en este estudio si se incluyen, den-
tro del apartado de otros ingresos no tributarios, los intereses de
los depositos y otros intereses que percibe la APC.

En Barberdn et al. (1999) se parte del principio de tomar en
consideracion solo las operaciones de ingreso que tienen ca-
racter coactivo (recursos principales) y las operaciones de gasto
que se ajustan a la funcion principal de las Administraciones Pu-
blicas. De acuerdo con este principio se excluyen aquellas ope-
raciones que tienen caracter financiero o tienen una base cla-
ramente financiera, entre las que se encuentran los ingresos
patrimoniales (intereses y dividendos y otras rentas) y los pa-
gos por intereses.

En nuestra opinién, como se ha indicado al principio de este
epigrafe, debe contemplarse de forma global la actividad de la
APC, por lo que al elaborar una balanza fiscal no sé6lo se han de in-
cluir, por una parte, los ingresos que constituyen sus recursos
principales; sino también los ingresos patrimoniales que pueda
obtener y, por otra parte, se deben incorporar los gastos en que
incurren con independencia de que correspondan o no a su fun-
ci6n principal.

c) Se eliminan las transferencias realizadas
entre organismos de la APC
Es evidente que para evitar duplicaciones, y puesto que esta-
mos interesados en la actuacién de la APC en su conjunto, deben
eliminarse las transferencias que realizan los organismos que la
integran entre si.
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d) Se cancelan operaciones de distribucién que afecten
a los mismos colectivos en ingresos y gastos

Las operaciones de distribucién que afectan, por el mismo im-
porte, en ingresos y en gastos se eliminan. De acuerdo con este
criterio se han suprimido las cotizaciones sociales ficticias en el
Estado (y en Organismos de la Administracion Central), las coti-
zaciones sociales reales de los funcionarios al Estado y las aporta-
ciones del INEM en concepto de cuotas de desempleados. Los dos
primeros casos aparecen ilustrados en la figura 2.1. Debe tenerse
en cuenta que el Estado ejerce el doble papel de empleador y de
entidad aseguradora con respecto a sus funcionarios. Como
puede verse en el esquema 2.1 aparecen registrados los siguientes
flujos para el ano 1991 entre el empleador (Estado) y los funcio-
narios (hogares), de acuerdo con el sistema SEC-79:

ESQUEMA 2.1: Cotizaciones sociales reales y ficticias en el subsector Estado

(en millardos de pesetas)

HOGARES ESTADO
(5.80)

C.2 CUENTA DE EXPLOTACION

EMPLEOS RECURSOS
R.101 Sueldos
y salarios brutos 2.123
R.103 Cotizaciones
sociales ficticias 440
C.3 CUENTA DE RENTA C.3 CUENTA DE RENTA
EMPLEOS RECURSOS EMPLEOS RECURSOS
R.622 Cotizaciones R.101 Sueldosy R.622 Cotizaciones
sociales reales a cargo 2.123 salarios brutos .
sociales reales a cargo
de los asalariados 69 .
p de los asalariados
funcionarios de las
Administraciones
R.63 Cotizaciones  <a-{------ R.103 Cotizaciones 69 Publicas)
. - . B R mmmmmmmemmeeoooeoooo P
sociales ficticias 440 sociales ficticias '

69 R.641 Prestaciones sociales<¢——R.641 Prestaciones

dadas por el empleador sociales dadas por el empleador ‘
(Administraciones Publicas) (Administraciones Publicas) :
ligadas a cotizaciones reales ligadas a cotizaciones reales 69 ‘

440 R.642 Prestaciones <———— R.642 Prestaciones 4,,,,,,,,,,3
sociales ligadas a sociales ligadas a

cotizaciones ficticias cotizaciones ficticias 440

R.63 Cotizaciones

V 440 sociales ficticias
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1. Los hogares reciben 2.123 millardos de pesetas del Estado
en concepto de sueldos y salarios brutos.

2. Los hogares, correspondientes a los funcionarios, pagan 69
millardos de pesetas por derechos pasivos, es decir, en con-
cepto de cotizaciones reales efectivas. Este es un caso espe-
cial, ya que las cotizaciones sociales reales, en lugar de pa-
garse a una entidad aseguradora, se pagan directamente al
empleador. Conviene senalar que, ademas de las entidades
aseguradoras, s6lo las Administraciones Publicas respecto a
sus funcionarios tienen capacidad para percibir cotizacio-
nes sociales reales.

3. Los hogares reciben 509 millardos de pesetas en concepto
de prestaciones sociales. De este importe total, 69 millardos
son registrados como prestaciones sociales del empleador
—Ilas Administraciones Publicas— ligadas a cotizaciones
reales, ya que en ese ano los funcionarios han pagado 69
millardos en concepto de derechos pasivos.

4. Los restantes 440 millardos son considerados como presta-
ciones y, al mismo tiempo cotizaciones sociales ficticias.

Alavista de lo anterior, y dado que los funcionarios son los
que reciben las prestaciones sociales y satisfacen las cotizacio-
nes, se ha procedido a cancelar operaciones que figuran en re-
cursos y en empleos de la cuenta de renta del Estado. En todo
caso no se habria realizado esta cancelacién si hubieran po-
dido identificarse, en el ambito regional y por separado, los
funcionarios que pagan las cotizaciones, por una parte, y los
funcionarios (en activo o jubilados) que perciben las prestacio-
nes, por otra.

En Barberan et al. (1999) se cancelan las cotizaciones sociales
ficticias, pero no las cotizaciones reales de los funcionarios. Tam-
bién estos autores, y para el personal no funcionario, eliminan las
cotizaciones sociales reales del Estado, Organismos de la Admi-
nistracion Central y de la Seguridad Social, detrayéndolas de la
remuneracion de asalariados. En nuestra opinion, no debe can-
celarse una operacién de distribucién (cotizaciones) con otra
operacion (remuneracion de asalariados) que forma parte de
una operacion sobre bienes y servicios, como es el consumo pu-
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blico. La razén es que el colectivo que soporta la carga no coin-
cide con el colectivo que recibe el beneficio.

El tercer caso de cancelaciéon que hemos planteado hace refe-
rencia a las cotizaciones sociales que aporta el INEM a la Tesoreria
General de la Seguridad Social en concepto de cuotas de trabaja-
dores desempleados y de bonificaciones para el fomento del em-
pleo, ya que afectan al colectivo de desempleados tanto desde el
punto de vista de la prestacion como del de la cotizacion.

e) Se ha cambiado la forma de registrar
los premios del Organismo Nacional
de Loterias y Apuestas del Estado (ONLAE)

En las cAp y en la Contabilidad Nacional de Espana (base
1986), se registran como transferencias de las familias al ONLAE el
importe de las apuestas realizadas por las mismas y el pago de los
premios como transferencias del ONLAE a las familias. Con esta
forma de registrar estas operaciones parece que el ONLAE es un
organismo que realiza operaciones de redistribucién de la renta,
cuando en realidad la funcién que desempena es la de perceptor
de impuestos (tasas de juego). Sobre este tipo de operaciones el
SEC-79 no dice nada explicitamente, pero si lo hace el SEC-95.
De acuerdo con lo indicado en este ultimo sistema «los importes
pagados por los billetes de loteria o las sumas colocadas en apues-
tas comprenden dos elementos: el pago del servicio a la unidad
que organiza la loteria o los juegos de azar y una transferencia co-
rriente residual que se paga a los ganadores. El coste del servicio
puede ser muy importante y tiene que cubrir los impuestos sobre
la produccion de servicios de juegos de azar. En el sistema se con-
sidera que las transferencias tienen lugar directamente entre
quienes participan en la loteria o en los juegos de azar, es decir,
entre los hogares».

Segun el SEC-95, se ha registrado la diferencia entre las apues-
tas y los premios como una tasa de juego, no apareciendo en las
cuentas del ONLAE el importe de los premios, ya que se conside-
ran como transferencias entre hogares.
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2.3. Delimitacion temporal

El andlisis de ingresos y gastos que vamos a realizar se va a exten-
der al periodo 1991-1996. El limite inferior de este intervalo vie-
ne determinado por el hecho de que a partir de ese ano se ha in-
crementado considerablemente la informacién disponible.
También este periodo ha sido el adoptado en el estudio de Cas-
tells et al. (2000) que es, sin duda, el mas completo de los realiza-
dos hasta la fecha en Espana.

2.4. Delimitacion espacial

En Contabilidad Nacional y en Contabilidad Regional existen dos
Opticas —interior y nacional (o regional)— para clasificar las
operaciones dentro o fuera del ambito de referencia de las cuen-
tas. En la primera se tiene en cuenta el criterio del territorio
——como ocurre al elaborar el Producto Interior Bruto (PIB)—,
mientras que en la segunda prevalece el criterio de residencia
—como es el caso del Producto Nacional Bruto (PNB)—. Si en las
balanzas fiscales se aplica el enfoque carga-beneficio, esto implica
que los ingresos y gastos deberian imputarse segin la 6ptica na-
cional (o regional en este caso), pero esto no siempre es posible,
especialmente en los gastos que realizan las Administraciones Pu-
blicas en algunas funciones de actividad econémica.

La adopcion del criterio nacional plantea, no obstante, algu-
nos problemas en su aplicacion. Entre otros, se pueden destacar
los siguientes:

a) Imputacion de los gastos divisibles realizados en una re-
gion que benefician a los residentes en otras regiones o en
el resto del mundo. Por ejemplo, la utilizaciéon de una au-
tovia o una prestacion sanitaria recibida en otra region.

b) Imputacion de los gastos realizados en una region que bene-
fician la actividad econémica en la region pero que no favo-
recen necesaria y inicamente a los residentes en esa region.

¢) Asignacion de los ingresos tributarios de las Administracio-
nes Publicas que, después de analizar los fenémenos de
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traslacion, no sean imputables especificamente a residen-
tes de alguna region. Por ejemplo, los impuestos especia-
les y el VA que afectan a los consumidores no residentes
en Espana.

d) Tratamiento de las cotizaciones sociales pagadas por resi-
dentes en una regién que posteriormente reciben presta-
ciones contributivas por jubilacion en otra regién. Esto
hace que la balanza fiscal sea favorable en la region de co-
tizacion y desfavorable en la regién en que se reciben las
prestaciones. Este problema puede ser importante en el
futuro. El cuadro 2.5, en el que se recogen los saldos mi-
gratorios en el periodo 1981-1995, ilustra este problema.
Como puede verse, la Comunidad Valenciana y Andalucia
tienen los saldos migratorios positivos mas importantes.
Una parte significativa de estos saldos, como puede com-
probarse al realizar el analisis por grupos de edad, se refie-
re a personas mayores de 60 anos. En el extremo opuesto
se situa el Pais Vasco, con el saldo migratorio negativo mas
elevado y dénde es significativo el nimero de personas
mayores de 60 anos que emigran a otras Comunidades Au-

tonomas.

En los capitulos posteriores se tratara de dar respuesta mas o
menos satisfactoria a las tres primeras cuestiones planteadas. El tra-
tamiento de las cotizaciones es mas complejo, y no serd abordado
en esta obra, ya que su solucion exigiria disponibilidad de informa-
cion muy desglosada sobre prestaciones de la Seguridad Social, asi
como la construccién de series largas de balanzas fiscales.
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CUADRO 2.5: Saldo migratorio por quinquenios en el periodo 1981-1995

Comunidad Auténoma 1981-1985 1986-1990 1991-1995 Total
Andalucia 70.462 —27.991 138.200 180.671
Aragén -38.161 7.227 10.648 —20.286
Principado de Asturias -22.596 -7.728 16.153 -14.171
Illes Balears -19.117 15.965 42.267 39.115
Canarias —-42.870 —20.868 69.862 6.124
Cantabria 410 3.004 4.329 7.744
Castilla-La Mancha 14.770 -35.987 40.843 19.627
Castilla y Le6n —29.244 -34.968 -10.391 -74.604
Cataluna -87.581 34.304 17.393 -35.884
Comunidad Valenciana —6.405 82.831 127.042 203.468
Extremadura 10.704 -38.666 76 —-27.887
Galicia 55.127 -93.703 41.187 2.610
La Rioja 2.838 3.371 3.135 9.344
Comunidad de Madrid -108.099 65.390 9.169 -33.540
Region de Murcia 8.547 10.306 25.714 44.567
Comunidad Foral de Navarra —689 3 378 -308
Pais Vasco —44.999 —43.452 -1.473 -89.924
Ceuta y Melilla -17.433 -124 -2.404 -19.961
Total —254.338 -81.084 532.127 196.705

2.5. Ciriterios de incidencia de ingresos y gastos

En este epigrafe vamos a analizar en primer lugar, y de forma se-
parada, los criterios de incidencia de ingresos y gastos. En el ulti-
mo epigrafe (2.5.3) plantearemos un enfoque integrado.

2.5.1. Criterios de incidencia de los ingresos

Los impuestos constituyen la principal fuente de financiacion
de las Administraciones Publicas. Al establecer los impuestos la
ley senala de forma concreta sobre qué agentes recae la responsa-
bilidad de su pago. Ahora bien, la distribucién final de la carga
fiscal puede llegar a diferir completamente de cudl sea la respon-
sabilidad legal o inicial. En este sentido, se distingue entre inci-
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dencia legal e incidencia efectiva de los impuestos. Cuando existe
disparidad entre estos dos tipos de incidencia convencional-
mente se dice que existe traslacion de la carga tributaria. En nues-
tro estudio estamos interesados en determinar quién soporta
efectivamente la carga tributaria a efectos de realizar el proceso
de imputacién de los ingresos por tributos que perciben las
Administraciones Publicas.

En el andlisis de la incidencia de los impuestos hemos distin-
guido las siguientes grandes categorias: los impuestos sobre la
renta, los impuestos sobre sociedades, los impuestos sobre con-
sumo y las cotizaciones sociales. Aparte de estas categorias existen
otras figuras impositivas como los impuestos sobre riqueza, he-
rencia o donaciones que tienen una importancia residual.

En los impuestos sobre la renta existe practica unanimidad de
que no existe traslacion de la carga tributaria. De igual forma, en
los estudios empiricos existe un consenso general de que en los
impuestos sobre el consumo (IVA o impuestos especiales, por ejem-
plo) la carga final recae sobre los consumidores.

Por el contrario, existe un amplio debate sobre quienes sopor-
tan la carga en los impuestos de sociedades y sobre las cotizaciones so-
ciales, como se tendra ocasion de ver en el capitulo 3.

2.5.2. Criterios para imputacién de los gastos

Sobre los criterios para la imputacion de los gastos publicos
Medel, Molina y Sanchez * han publicado numerosos trabajos que
pueden tomarse como referencia, ya que ademas vienen acompa-
nados de una bibliografia muy amplia. Por nuestra parte, hare-
mos una breve exposicion sobre el planteamiento tedrico del
tema, sobre la divisibilidad de los gastos y sobre los criterios de
imputacion.

2.5.2.1. Planteamiento teorico

De acuerdo con Musgrave (1959), la forma en que se satisfa-
cen las necesidades sociales, es decir, la forma en que se deter-
mina el gasto publico, se puede analizar con tres enfoques dife-

¥ Véase Medel y Molina (1984) y Medel, Molina y Sanchez (1988, 19904, 1990 y
1991).
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rentes: el método del beneficio, el método de la capacidad de
pago y el método de votacion.

El método del beneficio parte del planteamiento de que el meca-
nismo de mercado debe ser el que determine las reglas de la Ha-
cienda publica. E1 método del beneficio tiene la ventaja de pro-
porcionar una determinaciéon simultanea del gasto publico y de
los impuestos, lo que permite abordar el presupuesto de forma
global.

El método de la capacidad de pago fue desarrollado por diversos
autores que adoptaron distintos enfoques, aunque las raices de
esta corriente se encuentran en la regla de equidad formulada
por Stuart Mill. En dicha perspectiva se considera que la contri-
bucién de los individuos a la Hacienda publica es un problema
completamente separado de los beneficios recibidos.

Segun Musgrave los métodos del beneficio y de la capacidad
de pago de imputacion de los gastos son insatisfactorios. Por ello
propone el método de la votacion que es una aplicacion especial del
problema general de la eleccién social. Con su propuesta trata de
encontrar una solucion, formar una sélida base de datos y al
mismo tiempo un técnica mediante la cual puede inducirse a los
individuos a revelar sus verdaderas preferencias en materia presu-
puestaria.

A pesar de las objeciones de Musgrave, el método del benefi-
cio, en sus distintas variantes, es el que mds atencién ha recibido
en la literatura y también se la daremos aqui.

El método del beneficio, que en su formulaciéon puramente
economica arranca de Adam Smith, fue desarrollado a finales del
siglo XIX y principios del XX por autores tales como Pantaleoni,
De Viti de Marco, Sax, Wicksell y Lindahl. Este ultimo realiza una
aportacién importante en esta corriente, introduciendo la teoria
del cambio voluntario.

La formulacion del cambio voluntario de Lindahl (1919) ana-
liza c6mo se realiza la formacién de precios y da una explicacion
del mecanismo equilibrador. De forma resumida, la argumenta-
ci6on esencial de este autor es que los individuos «demandan» una
cantidad total de bienes publicos sobre la base de una distribu-
cion especificada de la carga de impuestos. Asi, cada individuo se
enfrenta a una tasa de participacion en el impuesto, realizando
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estas tasas la funcion de precios personalizados, a los que poste-
riormente se les ha denominado «precios Lindahl». Un equili-
brio es un conjunto de precios de Lindahl tales que, para dichos
precios, cada uno demanda el mismo nivel de cada bien publico.

Dentro de este enfoque de cambio voluntario es muy impor-
tante el trabajo de Aaron y MacGuire (1970). Estos autores elabo-
ran un modelo aplicable tinicamente a bienes publicos indivisi-
bles, entendiendo como tales aquellos cuyo consumo se realiza
de forma conjunta. Las hipétesis que asumen dichos autores son
bastante restrictivas y, en algtin caso, poco realistas, como el supo-
ner que los bienes publicos se producen de forma eficiente. El
modelo ofrece como resultado un criterio para imputar el gasto
publico; concretamente, llegan a la conclusion de que a cada ho-
gar «deberia imputarse una fraccion del valor total de los bienes
publicos de forma proporcional al reciproco de la utilidad margi-
nal de su gasto de bienes privados». En consecuencia, segun este
modelo los beneficios de las familias se pueden evaluar determi-
nando la pendiente de la curva de utilidad marginal. En trabajos
posteriores, siguiendo la metodologia de Aaron-MacGuire, Maital
(1973) y Dean (1980) han obtenido resultados adicionales utili-
zando informacién empirica.

Sin embargo, Catsambas (1980) prueba que cuando la utili-
dad no es separable entre bienes publicos y privados, los impues-
tos de Lindahl pueden no estar positivamente relacionados con
la renta, siendo mas verosimil que la incidencia del beneficio sea
positiva.

Por otra parte, Hewitt (1987) realiza una primera aproxima-
ci6n para medir la incidencia del beneficio del consumo de bie-
nes publicos en el contexto de un modelo de equilibrio general.

En resumen, podriamos decir que a pesar de las controversias
que se han suscitado en torno al enfoque del beneficio, consti-
tuye la referencia mas importante para los estudios sobre imputa-
cion de los gastos de las Administraciones Publicas.

2.5.2.2. Categorias de gasto y el problema de la divisibilidad

Desde una vertiente mas empirica se debe resaltar la critica de
Wulf (1981) al modelo de Aaron-MacGuire. Este autor senala que
no se pueden considerar los bienes publicos como un lote indife-
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renciado (que es el tratamiento dado en dicho modelo), sino que
debe hacerse un analisis teniendo en cuenta la categoria o natu-
raleza de estos bienes publicos. En este sentido, es importante
realizar una clasificacion de los bienes puiblicos en dos categorias:
divisibles e indivisibles.

Los bienes publicos divisibles se caracterizan porque son apropia-
bles por los individuos y tienen unas condiciones similares a los
bienes de la misma naturaleza producidos privadamente. Un
ejemplo tipico de este tipo de bienes es la educacion.

Aunque en principio pudiera parecer que los bienes publicos
divisibles son equivalentes a bienes privados que s6lo benefician a
los individuos que los reciben, hay que tener en cuenta que en
muchos casos generan externalidades, es decir, beneficios que afec-
tan a otros individuos. Asi, la educacion es divisible pero tiene ex-
ternalidades para el conjunto de la sociedad.

Los bienes publicos indivisibles no pueden ser atribuidos a los in-
dividuos aisladamente sino que se atribuyen a la comunidad en
su conjunto o una parte de ella. Ademads, los bienes de este tipo
no pueden asignarse en el mercado.

A los bienes publicos indivisibles que se pueden atribuir a un
subconjunto espacial de la comunidad se les denomina bienes lo-
cales. Aunque estos bienes son indivisibles a nivel de los individuos
son divisibles territorialmente. Un museo de una ciudad es un bien
local. También se plantea aqui el problema de las externalidades,
ya que el museo no solamente beneficia a los individuos que resi-
den en la ciudad en que radican sino también, aunque en menor
medida, a toda la comunidad.

En un analisis de balanzas fiscales es necesario plantearse la si-
guiente pregunta: ¢son imputables todos los gastos publicos?
Algunos autores, como Meerman (1978), consideran que parte
de los bienes indivisibles son bienes intermedios que no produ-
cen beneficios directos a los individuos pero que son necesarios
para la provisiéon de otros bienes tanto privados como publicos.
Los gastos militares serian un ejemplo tipico de gastos a incluir
en esta categoria. Como senalan Medel y Molina (1984), «adop-
tar este punto de vista simplifica el estudio de la incidencia por-
que elimina del analisis una gran parte de aquellos gastos cuyas
estimaciones se realizan de forma menos satisfactoria». Sin em-
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bargo, como apuntan también estos autores este enfoque tiene li-
mitaciones porque elude problemas importantes.

2.5.3. Enfoque integrado
de la incidencia de ingresos y gastos

En el contexto de elaboracion de balanzas fiscales, a diferen-
cia de lo que ocurre en algunos estudios teoricos, solamente tie-
nen sentido los criterios de caracter contable, es decir, aquellos
que permiten asignar completamente el ingreso o gasto que se
esté analizando. Veamos ahora qué criterios pueden ser aplica-
bles.

Desde el lado de los ingresos, y teniendo en cuenta que los in-
gresos caracteristicos de las Administraciones Publicas son los im-
puestos, se puede distinguir entre incidencia legal o de impacto,
que corresponde al agente que tiene responsabilidad directa de
su pago, e incidencia efectiva, que corresponde al agente que al
final soporta la carga.

Desde el punto de vista de asignacién de los gastos pueden
considerarse diversas alternativas, pero en la practica de los estu-
dios realizados en Espana solamente se han aplicado el método
del impacto y el del beneficio. En el primero de estos métodos se
asigna el gasto a los agentes que son destinatarios directos de los
pagos realizados por las Administraciones Publicas. Asi, si la Se-
guridad Social paga una receta médica de uno de sus afiliados el
gasto se imputaria a la farmacia en que se ha realizado la compra.
En el método del beneficio se imputa al agente a favor del cual se
ha realizado el gasto. En el ejemplo de la receta médica, el gasto
se imputaria al paciente. En cualquier caso, es importante recal-
car que, con el término beneficio, hacemos referencia tanto al
flujo correspondiente a una prestacion directa como a la parte
alicuota de un gasto general.

En lo que antecede hemos considerado dos criterios de impu-
tacion de ingresos y otros dos de gastos. Veamos ahora cé6mo se
pueden combinar en la elaboraciéon de una balanza fiscal. En
principio, en un enfoque integrado parece razonable exigir que
el criterio de incidencia de los ingresos sea coherente con el cri-
terio de imputacion de los gastos. Asi, el criterio de incidencia
efectiva de los ingresos deberia asociarse con el criterio del bene-
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ficio en los gastos, para formar un enfoque integrado al que de-
nominaremos enfoque carga-beneficio. Por otra parte, un segundo
enfoque integrado, que puede ser designado como enfoque im-
pacto, se obtiene al considerar el criterio de impacto tanto en los
ingresos como en los gastos.

Vamos a examinar ahora los enfoques que se han aplicado en
los estudios mas recientes realizados en Espana. En la figura 2.1
se ilustran los aplicados en los estudios de Martinez (1997), Bar-
beran et al. (1999) y Utrilla, Sastre y Urbanos (1997), asi como el
propuesto por el autor.

En el estudio de Martinez (1997) se adopta el criterio de carga
para la asignacién de los ingresos y el de flujo o impacto para la
imputacion de los gastos. En nuestra opinion, este enfoque mixto
no parece coherente. Con esta solucion un residente en una re-
gion soportaria la carga final del VA correspondiente a sus vaca-
ciones en un hotel de otra region, pero en cambio no se le impu-
taria el gasto de construccion de una autopista estatal construida
en la regién donde esta ubicado el hotel.

En el estudio de Barberan et al. (1999) se adopta un solo crite-
rio para los ingresos (el criterio de la carga), pero dos criterios
para los gastos: beneficio e impacto (o flujo monetario). Combi-
nando los dos criterios de gasto se obtienen dos tipos de saldos
de balanzas fiscales. Como ya se ha indicado en el caso anterior,
no resulta adecuado calcular el saldo de una balanza fiscal con
un enfoque mixto. Conviene senalar que en un articulo indivi-
dual Barberan (1999) se inclina claramente por el enfoque
carga-beneficio, afirmando: «la imputacién territorial de los in-
gresos debe regirse por el concepto de incidencia econémica —o
carga, en la terminologia utilizada en este trabajo— y la de los
gastos por el enfoque de flujo de beneficio, de tal modo que se
tenga en consideracion la posible traslacion de la carga desde los
sujetos obligados a pagar hacia quienes acaban soportandola, asi
como la posible falta de coincidencia entre quienes perciben los
pagos del sector publico y quienes disfrutan del consumo de bie-
nes y servicios provistos publicamente».

Finalmente, en Utrilla, Sastre y Urbanos (1997), se elaboran
balanzas fiscales regionales utilizando por separado el enfoque
carga-beneficio y el enfoque impacto.
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FIGURA 2.1: Diferentes enfoques de incidencia de ingresos y gastos

ENFOQUE CARGA-BENEFICIO ENFOQUE IMPACTO

Martinez (1997)

AN

INGRESOS

GASTOS

GASTOS

Barberan, et al. (1999)

AN

INGRESOS

GASTOS

Utrilla, Sastre y Urbanos(1997)

Propuesta del autor

Cabe preguntarse ahora cudl de los dos enfoques (carga-bene-
ficio e impacto) es el mds adecuado para elaborar balanzas regio-
nales. En mi opinién, en coincidencia con la expresada por Bar-
beran, el enfoque adecuado seria el enfoque carga-beneficio,
aunque el enfoque impacto tenga interés en otro tipo de analisis.
Asi, para determinar el efecto multiplicador del gasto publico es
relevante determinar la region donde se realiza el gasto, pero en
un analisis de balanzas fiscales debe ser determinante qué region
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se beneficia del gasto, y de igual manera se podria argumentar
con los ingresos de las Administraciones Publicas. Por otra parte,
debe tenerse en cuenta que el lugar donde las Administraciones
Publicas recaudan sus impuestos (enfoque impacto) en muchas
ocasiones solamente refleja practicas administrativas sin ninguna
relevancia econémica.

Alavista de lo anterior, y con la finalidad de elaborar balanzas
fiscales, considero que el unico enfoque adecuado para elaborar
balanzas fiscales regionales es el de carga-beneficio.






Criterios especificos
de imputacion de ingresos

3.1. Introduccion

El analisis de la imputacion de ingresos se va a realizar agrupan-
dolos en cuatro bloques: ingresos tributarios del Estado, ingresos
tributarios de los Organismos de la Administracién Central, in-
gresos tributarios de las Administraciones de la Seguridad Social,
e ingresos de naturaleza no tributaria de estos tres subsectores.
En lo que antecede la expresion ingresos tributarios esta utilizada
en un sentido amplio, ya que incluye a todos los ingresos que son
de naturaleza obligatoria. En el cuadro 3.1 se recogen de modo
desagregado los ingresos correspondientes a cada ano en el pe-
riodo de estudio.

Como puede verse, en el Estado hay una multiplicidad de fi-
guras tributarias. En los Organismos de la Administraciéon Cen-
tral solamente se encuadran tasas parafiscales de muy poca im-
portancia y las tasas de juego correspondientes al Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado (ONLAE), de acuerdo
con la interpretacion que hemos dado en un epigrafe anterior.
Finalmente, las Administraciones de la Seguridad Social reciben
un solo tipo de ingreso de naturaleza tributaria —las cotizaciones
sociales—, aunque es la figura tributaria mas importante por su
cuantia.

Dentro de los ingresos de naturaleza no tributaria se han con-
siderado las siguientes categorias: ventas residuales, pagos parcia-
les, transferencias corrientes diversas, ayudas a la inversion y otras
transferencias de capital, intereses efectivos, dividendos y otras
rentas, transferencias corrientes y de capital de la Administracion
territorial a la Administraciéon Publica Central. No estan inclui-
dos los ingresos procedentes de la Unién Europea, ya que seran
tratados conjuntamente con las aportaciones de la APC a la Unién
Europea en el capitulo 5.

[91]
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En el cuadro 3.2 se ha reflejado la estructura porcentual de in-
gresos de la Administracion Publica Central en el ambito de los
cuatro bloques que se van a considerar en la exposicion.

CUADRO 3.2: Estructura porcentual de los ingresos
de la Administracion Puablica Central (1991-1996)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media

Ingresos tributarios del Estado 56,78 56,50 53,30 54,03 55,33 54,91 55,14

Ingresos tributarios
de los Organismos de la
Administracién Central 1,39 1,38 1,42 1,38 1,43 1,35 1,39

Ingresos tributarios
de las Administraciones

de la Seguridad Social 35,560 35,53 36,14 38,15 37,15 37,61 36,68
Otros ingresos de la Administracion

Publica Central 6,32 659 9,13 643 610 6,13 6,78
Total 100 100 100 100 100 100 100

Con objeto de tener una vision global, en el cuadro 3.3 se re-
flejan los criterios de imputacion territorial seguido para cada
tipo de ingresos, indicandose en cada caso la hipotesis de inci-
dencia y la variable de imputaciéon. Como observacion general
conviene senalar que en algunos ingresos no pueden aplicarse
criterios especificos de imputacién. Estos casos los hemos agru-
pado bajo la denominacion de ingresos indivisibles. Los ingresos
patrimoniales de la APC y los ingresos por impuestos cuya carga
recae sobre no residentes son ejemplos de ingresos indivisibles.
De forma analoga a los gastos indivisibles, 1a territorializaciéon de
los ingresos indivisibles se ha realizado utilizando el indicador ge-
nérico de poblaciéon como variable de imputacion.

Los resultados de esta imputacién se reflejan en los cua-
dros A.1.1 a A.1.18 del anexo 1, donde cada cuadro corresponde
a una Comunidad Auténoma, habiéndose agrupado la informa-
ci6n en los casos de Ceuta y Melilla.
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3.2. Ingresos tributarios del Estado

Como ya se ha indicado, los importes de los ingresos en este estu-
dio, y también los de los gastos, se han tomado de las Cuentas de
las Administraciones Publicas. Una de las fuentes utilizadas para
la distribucién regional de los ingresos tributarios del Estado han
sido los Informes Anuales de Recaudacién Tributaria del Servicio
de Auditoria Interna de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT). En los cuadros A.2.1.1 a A.2.1.6 del anexo 2 se
recoge la recaudacion de ingresos tributarios clasificados por ca-
tegoria de ingreso y por autonomia para los anos 1991 a 1996.
Para el conjunto nacional existen discrepancias entre estas dos
fuentes estadisticas. Asi, en varios anos las diferencias superan el 5%
en figuras impositivas tan importantes como el IRPF, el impuesto so-
bre sociedades o el IVA. En el cuadro 3.4 puede verse la compara-
cion por ingresos tributarios de las CAP y de la AEAT. El origen de es-
tas discrepancias se debe a que en las CAP se computan derechos
reconocidos, mientras que los datos de la AEAT son de recaudacion.
Esta diferencia de criterio se refleja en los dos siguientes aspectos:

a) Recaudacion de ejercicios cerrados, que se incluyen en la
recaudacion pero no en los derechos reconocidos, ya que
estos ultimos se refieren exclusivamente al presupuesto co-
rriente.

b) Derechos pendientes de cobro, que no se incluyen en la
recaudacion.

Las diferencias pueden ser muy importantes en el IRPF debido
a las retenciones sobre rentas del trabajo de las Comunidades Au-
tonomas y de la Seguridad Social, que tienen un calendario de
pagos muy irregular.

Vamos a examinar ahora por separado cada figura impositiva.
La estructura de la exposiciéon en general serd la siguiente. En
primer lugar, y con objeto de poder situar la importancia de cada
impuesto en el contexto del sistema tributario del Estado, se va a
presentar un cuadro con la participaciéon que tiene el impuesto
analizado en los ingresos tributarios del Estado en el periodo
1991-1996. En segundo lugar, se indicaran las hipotesis de inci-
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dencia y las variables de imputaciéon adoptadas en los estudios
mas recientes sobre balanzas fiscales. Finalmente, se expondra el
proceso de imputacion territorial seguido en este estudio.

3.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

En el cuadro 3.5 se recoge el porcentaje que supone el IRPF
sobre el total de ingresos tributarios del Estado. Como puede
verse, el IRPF supone, en los anos analizados, mas del 40% del to-
tal de ingresos tributarios del Estado. Desde 1991 a 1993 la ten-
dencia es creciente, invirtiéndose la situacion a partir de ese mo-
mento.

CUADRO 3.5: Porcentaje del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
sobre los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

1991 1992 1993 1994 1995 1996  Media

Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) 41,48 43,32 44,64 43,90 43,30 42,67 43,22

La recaudacion del IRPF se hace en su mayor parte (97% apro-
ximadamente) a través de las delegaciones de la AEAT. El resto lo
recauda la Direcciéon General del Tesoro y de Politica Financiera,
y corresponde a retenciones de trabajo a funcionarios y a reten-
ciones de capital mobiliario en Deuda publica.

En todos los estudios analizados se adopta la hipétesis de inci-
dencia de que en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF) no existe traslacion, siendo por tanto los perceptores de las
rentas gravadas los que soportan la carga de este impuesto. Sin em-
bargo, las variables de imputacién no son coincidentes. En Castells
et al. (2000) y en Martinez (1997) se utiliza la cuota liquida como
variable de imputacion, mientras que en Utrilla, Sastre y Urbanos
(1997) la recaudacion total se atribuye territorialmente en funciéon
de la renta regional (60%) y de los salarios (40%). En mi opinion,
es mas adecuado utilizar como variable de imputacién la cuota li-
quida, y asi se aplica también en este estudio, ya que mide de
forma directa, una vez adoptada la hipoétesis de no traslacion, la
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carga soportada por cada regién, no siendo por tanto necesario
acudir a indicadores indirectos. Debe tenerse en cuenta que la in-
formacion ofrecida en los cuadros A.2.1.1 a A.2.1.6 del anexo 2 so-
bre distribucion territorial de la recaudaciéon corresponde a datos
de retenedores, excepto, claro esta, la partida de cuota neta diferen-
cial de personas fisicas. Por ello se ha utilizado como variable de im-
putacion, al igual que en los otros dos estudios citados, la distribu-
cion territorial de las cuotas liquidas que esta realizada de acuerdo
con el domicilio fiscal de los declarantes.

3.2.2. Impuesto sobre Sociedades
El cuadro 3.6 refleja el porcentaje del Impuesto sobre Socieda-
des respecto al total de ingresos tributarios en el periodo 1991-1996.

CUADRO 3.6: Porcentaje del Impuesto sobre Sociedades
respecto a los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

1991 1992 1993 1994 1995 1996  Media

Impuesto sobre Sociedades (IS) 13,99 11,82 11,14 9,51 10,75 11,26 11,41

En cuanto a su magnitud, puede verse que el Impuesto sobre
Sociedades es aproximadamente una cuarta parte del IRPF. La
tendencia que ha seguido ha sido contraria a la de este ultimo im-
puesto: hasta 1994 disminuye su importancia en los ingresos tri-
butarios, para volver a incrementarse en los dos dltimos anos, si-
guiendo un perfil prociclico.

Esta figura impositiva, conjuntamente con las cotizaciones a la
Seguridad Social, ha sido la que mas atencion ha recibido en la li-
teratura en lo que se refiere a la discusién sobre los criterios de
imputacion de la carga tributaria.

Desde un punto de vista tedrico, en una situacion de compe-
tencia perfecta la carga del Impuesto sobre Sociedades recae so-
bre el capital, es decir, sobre los accionistas de las sociedades.
Ahora bien, si se opera en régimen de monopolio, o si se maximi-
zan las ventas en lugar de los beneficios, o si los precios se fijan
por reglas del tipo mark up, entonces habra una traslacion total o
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parcial del impuesto a los consumidores por la via de los precios.
Por otra parte, si los mercados de trabajo son imperfectos y se
dan determinadas circunstancias, la carga del impuesto puede re-
caer en parte sobre los trabajadores. En resumen, la incidencia
efectiva de este impuesto, y dependiendo de la estructura de los
mercados de trabajo, de capital y de bienes, puede recaer sobre
los accionistas (disminuyendo los beneficios de las sociedades),
sobre los trabajadores (disminuyendo sus salarios) y sobre los
consumidores (aumentando los precios de los productos). Como
es obvio, si se dan los dos ultimos supuestos se produce traslacion
de la carga. Aparte de las discusiones teodricas, debe destacarse
que hasta el momento no se han realizado analisis empiricos para
determinar como se distribuye la carga de este impuesto.

En los estudios sobre balanzas fiscales se aplican distintas hi-
potesis de incidencia en el Impuesto sobre Sociedades, utilizan-
dose ademas distintas variables de imputacion. Asi, en Davezies,
Nicot y Prud’homme (1996) se adoptan tres hipotesis de inciden-
cia diferentes. En la primera alternativa se asigna la mitad de la
carga a los trabajadores y la otra mitad a los propietarios del capi-
tal. En la segunda alternativa, la mitad de la carga se asigna a los
trabajadores, una cuarta parte a los propietarios del capital y la
otra cuarta parte a los consumidores. Finalmente, en la tercera al-
ternativa se distribuye la carga del siguiente modo: la mitad a los
propietarios del capital, una cuarta parte a los trabajadores y la
cuarta parte restante a los consumidores. Como variables de im-
putacion, estos autores utilizan la distribucion regional del stock
de capital privado para la carga soportada por los propietarios, la
distribucién regional de los salarios para la carga soportada por
los trabajadores y la distribucion regional del consumo para la
carga soportada por los consumidores.

También en Martinez (1997) se consideran tres alternativas
diferentes. En la primera alternativa se adopta el criterio de que
la carga de este impuesto es soportada a partes iguales por los
propietarios de las sociedades, por los trabajadores y por los con-
sumidores. Como variables de imputacion para estos tres colecti-
vos se utilizan el vaB (Valor Anadido Bruto), la remuneracion de
los asalariados y el consumo de los hogares. En la segunda alter-
nativa, se considera implicitamente que no existe traslacion, asig-
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nandose a Cataluna la recaudacion de las delegaciones territoria-
les situadas en esa autonomia, ademas de la parte proporcional
correspondiente a la recaudacién realizada por la Direccion Ge-
neral del Tesoro y de Politica Financiera. Finalmente, en la ter-
cera alternativa se adopta como hipoétesis de incidencia la activi-
dad econémica de las regiones, utilizindose el Valor Anadido
Bruto al coste de los factores (vABcf) como variable de imputa-
cion.

En Castells et al. (2000), la hipétesis de incidencia adoptada
coincide con la primera alternativa de Martinez. Las variables de
imputacion son también coincidentes, excepto en el caso de los
propietarios del capital, utilizandose en este caso la renta bruta
disponible en lugar del vABcf.

Finalmente, en Utrilla, Sastre y Urbanos (1997) la carga del
Impuesto sobre Sociedades se distribuye de la siguiente forma: la
mitad se asigna a los consumidores, una cuarta parte a los trabaja-
dores y la cuarta parte restante a los propietarios del capital.
Como variables de imputacién se utilizan respectivamente el con-
sumo, los salarios y las rentas de capital, tomandose como fuente
estadistica la publicacion del BBVA.

Por mi parte, considero que en el ambito espanol puede ser
importante la traslacion hacia adelante, es decir, hacia los consu-
midores, debido a la existencia de situaciones de poder de mer-
cado; aunque éstas han ido disminuyendo como consecuencia,
entre otros factores, de la integracion en Europa. En cualquier
caso, me parece mas improbable la traslacion hacia atras, es de-
cir, hacia los trabajadores. Teniendo en cuenta esto, en este estu-
dio se ha adoptado la hipotesis de incidencia de que la carga de
este impuesto recae en un 70% sobre los accionistas y en un 30%
sobre los consumidores. Como variables de imputacion territorial
se han utilizado, respectivamente, los intereses y dividendos per-
cibidos por los hogares y el consumo final de los hogares. Ambas
magnitudes se han tomado de la Contabilidad Regional de
Espana. En la imputacion de este tributo se han excluido la Co-
munidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por estar concertados
dichos impuestos, difiriendo, ademads, las normas aplicadas en es-
tos territorios de las del resto de Espana.
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3.2.3. vA

El 1vA, que ha tenido una evolucién oscilante en el periodo
analizado, es el segundo impuesto en importancia, ya que tiene
una participaciéon media del 28,12% en los ingresos tributarios
del Estado, segin puede verse en el cuadro 3.7.

CUADRO 3.7: Porcentaje del Impuesto sobre el Valor Anadido
sobre los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media

Impuesto sobre el Valor Anadido 27,50 28,71 27,18 28,772 28,13 28,47 28,12

Existe un consenso general sobre que el IVA es un impuesto
cuya carga final recae en los consumidores. Las diferencias entre
los diferentes estudios aparecen al seleccionar la variable de im-
putacion. Asi, de acuerdo con esta hipétesis de incidencia, en el
segundo enfoque metodoloégico seguido por Utrilla, Sastre y
Urbanos (1997), la imputacion del IVA se realiza en funcién del
consumo total de los hogares. También Martinez (1997) utiliza
esta misma variable de imputacién, aunque en una nota a pie de
pagina indica que «la aproximacion a la incidencia del impuesto
podria mejorarse si se dispusiera de informacion regional sobre
el consumo de los diferentes bienes afectados por diversos tipos
impositivos del impuesto».

En relacion con esta falta de informacion regional senalada
por Martinez, conviene tener en cuenta que las Encuestas de Pre-
supuestos Familiares (EPF) realizadas por el INE constituyen una
fuente de informacién importante que, en combinacién con
otras tales como las Tablas Input-Output de la economia espanola,
permiten distribuir el IvA de acuerdo con los patrones de con-
sumo de cada region. En este sentido, Castells et al. (2000) utili-
zan como variable de imputacién el consumo de los hogares de la
EPF 1990-1991 por grupos de productos segtin tipos impositivos.

En mi opinién, para llevar a cabo la imputaciéon de este tri-
buto hay que realizar en primer lugar un analisis detallado para
determinar quiénes soportan la carga de este impuesto. Como es
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sabido, el IvA recaudado, o el VA que grava los productos en termi-
nologia de Contabilidad Nacional, es igual al 1vA facturado por los
productores menos el VA deducible sobre compras de inputs inter-
medios y de bienes de capital. A estos efectos conviene distinguir
entre ramas de actividad no exentas y ramas de actividad exentas.
Las ramas no exentas son las que al vender facturan el IVA a sus
clientes, pudiéndose deducir el IVA en la mayor parte de sus com-
pras. En cambio, las ramas exentas ni facturan el IVA ni pueden
deducirselo de sus compras. Entre las ramas exentas se encuen-
tran la ensenanza, la sanidad, los servicios financieros (en lo que
concierne a la intermediacion financiera) y los servicios no desti-
nados a la venta, que son precisamente los producidos por las
Administraciones Publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer que el Iva
lo soportan inicialmente, con independencia de que pueda exis-
tir una traslaciéon posterior, los siguientes colectivos:

a) hogares residentes en la adquisicién de bienes de consu-
mo;

b) hogares residentes en la adquisicion de viviendas;

¢) hogares no residentes en la adquisicién de bienes de con-
sumo;

d) Administraciones Publicas en la adquisicion de bienes de
capital;

¢) Administraciones Publicas en la adquisicion de inputs in-
termedios;

/) empresas exentas en la adquisicion de inputs intermedios;

g) empresas exentas en la adquisiciéon de bienes de capital.

En el caso del 1vA correspondiente a los casos f)y g) se podria
considerar que se produce una traslacion final del vA hacia los
consumidores finales que adquieren los servicios producidos por
estas ramas. De todas las formas, dadas las dificultades de imputa-
ci6n y su reducida importancia cuantitativa, el IVA soportado ini-
cialmente por las empresas exentas se ha distribuido entre el
resto de los colectivos. En los casos ¢), d)y e) no se puede plantear
que exista una traslacion de impuestos. Por lo tanto, dado que se
trata de ingresos de naturaleza indivisible, el IVA correspondiente
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a estos tres casos se imputara de acuerdo con el criterio de pobla-
cion, de la misma forma que en el caso de los gastos indivisibles.

Una vez identificados los colectivos que soportan el 1vA, se ha
evaluado, en primer lugar, el IVA soportado por cada colectivo.
Una vez realizada esta valoracion global, se ha procedido a su im-
putacion territorial.

3.2.3.1. Evaluacion del 1VA soportado por cada colectivo

La principal fuente para llevar a cabo una evaluacién del VA
soportado por cada colectivo son las Tablas Input-Output (T10) de
la economia espanola. En concreto, se han utilizado las T10 de los
anos 1991 a 1994, elaboradas segin la metodologia del
SEC-70/79, y las tablas de origen y destino de 1995, elaboradas se-
gun la metodologia del SEC-95.

Las TIO permiten obtener, para cada rama de actividad, infor-
macion del IvA que grava a los productos, de los consumos inter-
medios de las ramas exentas, del consumo final interior de los
hogares, del consumo intermedio de las Administraciones Publi-
cas y de la Formacion Bruta de Capital Fijo. Para realizar el des-
glose del IvA vamos a considerar, por una parte, el que grava la
construccion y, por otra, el que grava otros productos.

IVA que grava la construccion

Los adquirentes de los bienes de Formaciéon Bruta de Capital
Fijo (FBCF) pueden ser las ramas no exentas (que pueden dedu-
cirse el IvA), las ramas exentas, los hogares residentes y las Admi-
nistraciones Publicas. El tinico bien de inversién que adquieren
los hogares es la vivienda, que supone mas del 50% del total de la
FBCF. En las TIO, la FBCF en vivienda aparece asignada en su mayor
parte a la rama de construccion y, de forma muy residual, a algu-
nas ramas de servicios. Las Administraciones Publicas también
concentran la mayor parte de su inversion en la rama de la cons-
truccién. Por esta razén, hemos adoptado el supuesto de que el
IVA que grava los productos de la construccion se distribuye tni-
camente entre las Administraciones Publicas en la adquisicion de
bienes de capital y los hogares residentes en la adquisicion de vi-
vienda. Como hemos dicho, no se ha tenido en cuenta el IVA so-
portado por las empresas exentas en la adquisicion de FBCF en
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construcciéon. En todo caso, su importancia debe ser muy pe-
quena en comparacion con el IVA soportado por los otros dos co-
lectivos. También se ha adoptado implicitamente el supuesto de
que el IVA que grava la construccion se concentra exclusivamente
en la FBCF. Consideramos que el IvA no deducible que grava otros
outputs del sector de construcciéon debe ser también muy pe-
queno relativamente.

En las T10 de 1991 a 1994, que son tablas simétricas con una
correspondencia biunivoca entre rama de actividad y producto,
se ofrece informacion del IVA que grava la construcciéon en su
conjunto. Sin embargo, en la tabla de destino de 1995 los produc-
tos se ofrecen a un nivel mas desagregado que las ramas. En con-
creto, se ofrece informacion desglosada del 1vA soportado por la
vivienda y del 1vA soportado por el resto de la construccion. Asi,
tomando como base esta distribucién del IvA en 1995, el desglose
en el periodo 1991-1994 se ha realizado en funcién de la evolu-
cion de la inversion en vivienda y de la inversion de las Adminis-
traciones Publicas. En el cuadro 3.8 puede verse el IVA que grava
la construccion y su correspondiente desglose.

CUADRO 3.8: Distribucion del IVA que grava la construccién
utilizando las TIO (Tablas Input-Output)

(millones de pesetas)

1991 1992 1993 1994 1995
IVA soportado por las
Administraciones Ptblicas 187.625  263.208  257.402  303.473  323.652
IVA soportado por los hogares 143.512 124.738 123.307 122.429 144.643
IVA que grava la construcciéon 331.137  387.946  380.709  425.902  468.295

IVA que grava otros productos

Con la denominacion del IVA que grava otros productos nos
referimos a todo el IvA, excepto al que grava la construccion. Este
IVA se ha distribuido en una primera fase entre las Administracio-
nes Publicas y el consumo interior privado. En la segunda fase, el
IVA correspondiente al consumo interior privado se ha distri-
buido entre consumo nacional y consumo de no residentes.
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El supuesto implicito adoptado al realizar la distribucion de la
primera fase es que el IVA es soportado integramente por las
Administraciones Publicas, al adquirir bienes intermedios los
cuales forman parte de su consumo final, y por el consumo inte-
rior. Consideramos que los errores cometidos al adoptar este su-
puesto son pequenos, ya que Unicamente no se tiene en cuenta el
IVA soportado por las empresas exentas y el IVA soportado por las
Administraciones Publicas al adquirir bienes de capital distintos
de la construcciéon. Respecto a este ultimo caso conviene senalar
que la FBCF de las Administraciones Publicas esta concentrada en
su mayor parte en la rama de construccion.

Para evaluar el 1IvA soportado por cada colectivo, se han anali-
zado una por una todas las ramas de actividad, asignando el IVA de
cada una a las Administraciones Publicas y al consumo interior en
proporcion, respectivamente, a los consumos intermedios adquiri-
dos por las Administraciones Publicas, y a la cuantia del consumo
interior. Esta operacion se ha llevado a cabo con las TIO de los anos
1991 a 1994 y con la tabla de destino de 1995. En el cuadro 3.9 se
presenta el IVA que grava otros productos y su desglose.

CUADRO 3.9: Distribucion del IVA que grava otros productos
utilizando las TIO (Tablas Input-Output)

(millones de pesetas)

1991 1992 1993 1994 1995
IVA soportado
por las Administraciones Publicas 260.134 313.761 329.209 357.922 402.838
IVA soportado por el consumo
final privado interior 2.465.548 2.885.688 2.621.683 2.948.798 3.002.747
IVA que grava otros productos 2.725.682 3.199.449 2.950.892 3.306.720 3.405.585

Para el desglose del consumo interior privado hemos utilizado
las Tablas Input-Output del Turismo 1992 (TIOT-92) como fuente
de informacion. También aqui se han analizado, una por una, to-
das las ramas de actividad, distribuyendo el 1vA asignado al con-
sumo interior entre el IVA soportado por el consumo nacional y el
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IVA soportado por el consumo de no residentes, en proporcion a
la cuantia del consumo en cada rama. Los resultados de estos
calculos se reflejan en el cuadro 3.10. Como puede verse, el con-
sumo de estos ultimos supone un 5,51% del consumo interior.

CUADRO 3.10: IVA soportado por el consumo final privado TIOT-92
(Tablas Input-Output del Turismo 1992)

(millones de pesetas)

Interior Residentes No residentes Porcentf“e
no res./int.
IVA soportado
por el consumo final privado 2.885.688 2.726.620 159.068 5,561

La distribucion del 1va, en 1991 y en los anos 1993 a 1995, en-
tre consumo de residentes y consumo de no residentes se ha rea-
lizado a partir de la distribucion porcentual del ano 1992 que se
deduce del cuadro 3.10; y utilizando como indicadores de actuali-
zacion el consumo privado nacional y el consumo privado de los
no residentes, segin datos de la Contabilidad Nacional de
Espana.

El proceso anterior, tanto para el IVA que grava la construc-
cién como para el IVA que grava otros productos se ha aplicado al
periodo 1991-1995. Para el ano 1996 no se disponia, en el mo-
mento de elaborar este trabajo, de la tabla de destino. Para la dis-
tribucién del IVA en ese ano se ha tomado como base la distribu-
cion de éste en 1995, actualizando cada componente segun la
variacion porcentual del correspondiente indicador de gasto. En
concreto, los indicadores de actualizacion utilizados han sido los
siguientes: inversion en viviendas, inversiéon de las Administracio-
nes Publicas, consumo intermedio de la Administraciones Publi-
cas, consumo privado nacional y consumo privado de los no resi-
dentes.



[114] uUNA APROXIMACION A LAS BALANZAS FISCALES DE LAS CC. AA.

3.2.3.2. Imputacion territorial del IVA

Antes de proceder a la imputacion territorial del IvA, es pre-
ciso tener en cuenta que no se aplica en Canarias ni en Ceuta y
Melilla, por lo que debemos excluir a estos territorios en la distri-
bucioén territorial de este impuesto.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en el Pais Vasco y
en la Comunidad Foral de Navarra, el IVA es un tributo concer-
tado. Para el tratamiento del VA en estas dos Comunidades ca-
brian en principio dos alternativas. En la primera se excluiria a
estas dos regiones del reparto del VA recaudado en el ambito es-
tatal. En la segunda alternativa, se consideraria que la peninsula e
Illes Balears constituyen un mismo mercado, tomandose como
ingresos totales del IvA la recaudacion del Estado y de estas dos
Comunidades Auténomas. La distribucion territorial se haria con
los mismos criterios, pero en el caso del Pais Vasco y la Comuni-
dad Foral de Navarra se les deduciria los ingresos que han obte-
nido por este impuesto. La primera de estas opciones ha sido uti-
lizada en Castells et al. (2000) y en otros autores. En este estudio
se ha adoptado la segunda alternativa, ya que en nuestra opinioén
refleja de forma mds adecuada la distribucién territorial de la
carga de este impuesto.

Hechas estas precisiones vamos a proceder a la imputacion te-
rritorial del IVA soportado por cada uno de los colectivos.

IVA soportado por los hogares residentes

en la adquisiciéon de bienes de consumo

Para la imputacién territorial del VA soportado directa-
mente por los hogares en el consumo se ha utilizado, como
principal fuente de informacién, la Encuesta de Presupuestos
Familiares 1990-1991 (Epr 90-91). Esta ofrece, a escala de mi-
crodato, informacién desagregada sobre mas de novecientos
bienes y servicios.

Por otra parte, se ha analizado detalladamente la leyy el regla-
mento del vA, con todas las modificaciones habidas durante el
periodo 1991-1996. En el cuadro 3.11 se indican los diferentes ti-
pos que han estado vigentes en dicho periodo, asi como las modi-
ficaciones que han experimentado en estos anos.
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(porcentajes)
1992
Tipo 1991 1993-1994 1995-1996
1-1 a 31-7 1-8 a 31-12
General 12 13 15 15 16
Incrementado 33 28 28 — —
Reducido 6 6 6 6
Superreducido — — — 3 4

Para cada uno de los bienes y servicios de la EPF, al nivel mas
desagregado, se han identificado los tipos impositivos de IVA (o su
ausencia) que afectan a los diferentes productos. En el cua-
dro A.2.2 del anexo 2 se recoge esta informacion para los perio-
dos indicados en el cuadro 3.11, teniendo en cuenta las diversas
modificaciones de la ley.

Por otra parte, se ha estimado el consumo por productos de
cada Comunidad Auténoma. Para cada ano (aunque distin-
guiendo dos intervalos en 1992) y Comunidad Auténoma se ha
agrupado el consumo realizado segun el tipo impositivo del va
con que han sido gravados los productos. Es importante destacar
que en la Encuesta continua de Presupuestos Familiares no existe
informacion anual territorializada por lo que, para efectuar esta
distribucion, se han utilizado los datos de la EPF 1990-1991 en to-
dos los anos. De todas formas, con objeto de tener en cuenta la
diferente evolucién del consumo en las diferentes Comunidades
Auténomas, para cada ano se ha ajustado el consumo de cada re-
gion al valor que toma el consumo final de las familias en el territorio
economico, segun datos de la Contabilidad Regional de Espana.

A partir de la informacién anterior se ha calculado la base im-
ponible (Bl;) del impuesto para cada region, cada grupo de pro-
ductos y cada ano %, mediante la aplicacion de la siguiente for-
mula (3.1):

* En el ano 1992 se ha obtenido una base imponible para cada uno de los dos
subperiodos.
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C it

BI it =
1+ 7,

(3.1)

donde

C,i es el consumo realizado en la region 7, en el grupo j (grupo
de productos afectado por el mismo tipo impositivo) y en el ano ¢.

T} es el tipo impositivo correspondiente al grupo jy al ano .

El IVA que grava a los consumidores, directamente correspon-
diente a cada region y ano, vendra dado por la siguiente ecua-
cion (3.2):

i

.
IVA.D, Cy =2 Bly (3.2)
j=1 j=1
donde

n, es el naimero de grupos en el momento ¢, caracterizindose
cada grupo por estar integrado por productos que soportan el
mismo tipo impositivo de IVA.

En el cuadro A.2.3 del anexo 2 se recoge la distribucion del
IVA recaudado por Comunidades Auténomas y por tipos impositi-
vos. En los cdlculos anteriores se ha excluido Canarias, Ceuta y
Melilla, ya que son territorios no incluidos en el ambito de aplica-
cién del IVA.

Los valores obtenidos segun la féormula anterior se han ajus-
tado proporcionalmente, de forma que el 1vA total de cada ano
coincida con la porcién asignada segun la informacion de las TIO.

Debemos tener en cuenta que con este método sobrevalora-
mos la recaudacién por VA de aquellos bienes o servicios grava-
dos ademas por otros impuestos, ya que éstos no han sido deduci-
dos de la base imponible.

IVA soportado por los hogares residentes

en la adquisicion de viviendas

Para la imputacion territorial del IvA soportado por los hoga-
res en la adquisicién de viviendas, se ha utilizado la informaciéon
publicada anualmente por el Ministerio de Fomento sobre la dis-
tribucion territorial de las viviendas terminadas de proteccion ofi-
cial de régimen general, de promocion publica y de promocion
especial; asi como de las viviendas libres terminadas. Esta misma
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fuente también proporciona la estimacion del precio medio del
metro cuadrado de las viviendas por Comunidades Auténomas.

A partir de la informacién anterior, el primer paso ha consis-
tido en valorar anualmente las viviendas terminadas en cada Co-
munidad Auténoma, utilizando el precio medio del metro cua-
drado de las viviendas en cada una de ellas. Para ello ha sido
necesario asignar una superficie media a los diferentes tipos de
casas. Se ha adoptado el criterio de atribuir 90 m? de superficie a
las viviendas de proteccién oficial y 110 a las libres.

La valoracién anual de las viviendas de las diferentes clases
se ha utilizado como una estimacién de la base imponible, a la
que se han aplicado los distintos tipos impositivos del IvA du-
rante el periodo 1991-1996. De este modo se obtiene la imputa-
cion territorial del 1vA originada por la adquisicion de vivienda
por los hogares, después de realizar ajustes similares a los del

consumao.

IVA soportado por otros colectivos

Incluimos en este apartado el IVA soportado por los hogares
no residentes en la adquisicion de bienes de consumo, asi como
el IvA soportado por las Administraciones Pablicas, tanto en la ad-
quisicion de bienes de capital como en la adquisicion de inputs
intermedios.

Dada la naturaleza indivisible de estos ingresos se ha utilizado
la poblacién como variable de imputacion territorial.

3.2.4. Impuestos especiales

La denominacion de impuestos especiales se introduce en
1986, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
30/1985 que deroga las denominaciones anteriores. Con anterio-
ridad a su entrada en vigor, se utilizaba la siguiente clasificacion:
a) alcoholes y bebidas alcohélicas; 6) uso del teléfono; ¢) petroleo
y sus derivados. Los impuestos suprimidos correspondientes a
1989 y anos sucesivos se incluyen dentro de la rabrica de impues-
tos indirectos extinguidos.

A partir de 1993, en virtud de la Ley 38/1992, se introducen los
impuestos especiales siguientes: el Impuesto sobre productos inter-
medios, el Impuesto sobre determinados medios de transporte y el
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Impuesto sobre el vino y bebidas fermentadas. Este tltimo estd in-
cluido dentro del epigrafe alcohol y bebidas derivadas.

En las cAP se distingue entre impuestos especiales sobre con-
sumo y sobre importacion, apareciendo estos ultimos en la ru-
brica impuestos ligados a la importacion excluido 1vA. En cambio, en
recaudacion, los impuestos especiales sobre importacién apare-
cen integrados dentro de una rubrica global de impuestos espe-
ciales, no en trafico exterior. En el tratamiento que vamos a reali-
zar, los impuestos especiales sobre consumo y sobre importacion
se van agrupar en una sola categoria.

Los porcentajes de recaudacion de los impuestos especiales con
respecto a los ingresos tributarios del Estado son los que aparecen
en el cuadro 3.12. En su conjunto los impuestos especiales repre-
sentan en promedio el 14,48%, lo que los sittia por su volumen en
tercera posicion detras del IRPF y del IVA; aunque en el ano 1991 su
recaudacion fue inferior a la del Impuesto sobre Sociedades.

CUADRO 3.12: Porcentaje de los impuestos especiales
sobre los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

Impuestos especiales 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media
Alcohol y bebidas derivadas 0,79 0,75 0,64 0,75 0,72 0,74 0,73
Cerveza 0,14 0,12 0,22 0,26 0,26 0,24 0,21
Productos intermedios 0,02 0,03 0,03 0,01
Hidrocarburos 9,48 9,73 10,23 10,61 10,55 10,43 10,17
Labores del tabaco 1,98 2,14 2,45 2,98 3,13 3,43 2,68
Determinados medios de

transporte 1,07 1,11 0,99 0,86 0,67
Total 12,39 12,75 14,61 15,73 15,67 15,74 14,48

Vamos a examinar a continuacion, los criterios que se han se-
guido en algunos estudios para la imputacion de los tributos es-
peciales.

En Utrilla, Sastre y Urbanos (1997) se utilizan como variables

de imputacion el consumo de los hogares y el VAB regional a par-
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tes iguales. Estos autores no explicitan la hipétesis de incidencia,
ni tampoco distinguen entre los distintos impuestos englobados
en este epigrafe.

En Castells et al. (2000) se distingue entre diferentes tipos de
impuestos especiales. En todos los casos, la hipétesis de inciden-
cia es que estos impuestos recaen sobre los hogares en la medida
en que son consumidores de los bienes que gravan dichos im-
puestos. En el del alcohol y bebidas derivadas, cerveza y produc-
tos intermedios toman como variable de imputacién el gasto de
los hogares en bebidas alcohdlicas, mientras que el impuesto so-
bre labores de tabaco se territorializa de acuerdo con el consumo
de los hogares. En el impuesto sobre hidrocarburos, estos autores
distinguen entre los que van dirigidos a consumo intermedio y
los que van dirigidos a consumo final.

Para la imputacion de los tributos especiales, al igual que en el
estudio de Castells et al. (2000), las hipotesis de incidencia que va-
mos a adoptar son analogas a las aplicadas en el IvA. Examinare-
mos a continuacion el tratamiento que hemos dado a los distintos
impuestos especiales.

3.2.4.1. Impuestos sobre bebidas alcoholicas

Bajo esta denominaciéon hemos agrupado los impuestos espe-
ciales sobre alcohol y bebidas derivadas, cerveza y productos in-
termedios, ya que seran objeto de un tratamiento conjunto.

De la misma forma que en el IVA vamos a distinguir entre los
impuestos sobre bebidas alcohoélicas soportados por hogares resi-
dentes y los soportados por no residentes. Por otra parte, vamos a
tener en cuenta que las bebidas alcoholicas se consumen tanto
dentro como fuera del hogar. Combinando estos dos factores (re-
sidencia y lugar de consumo) obtenemos cuatro colectivos sobre
los que recae la carga de estos impuestos.

Para la asignacion de la participacion de los no residentes en
el consumo de bebidas hemos utilizado la TIOT-92. En el cua-
dro 3.13 se refleja el consumo final directo (es decir, por adquisi-
ciones en comercios) de los residentes y de los no residentes.
Como puede verse el consumo de estos ultimos supone un 2,73%
del consumo interior. Conviene advertir que los datos de este
cuadro se refieren tanto a bebidas alcohoélicas como no alcohéli-
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CUADRO 3.13: Consumo final privado en bebidas en la TIOT-92

(millones de pesetas)

Interior Residentes No residentes Porcentfije
no res./int.
Consumo final privado
en bebidas 368.597 358.548 10.049 2,73

cas, ya que la TIOT-92 no desglosa la rama de bebidas. El su-
puesto implicito que adoptaremos es que el consumo de bebidas
alcohodlicas de residentes y no residentes es proporcional al con-
sumo total de bebidas de estos dos colectivos.

En la TIOT-92 la hosteleria esta desagregada en cuatro ramas:
hoteleria, hostales, restaurantes y bares. El supuesto adoptado es
que el consumo final en bebidas realizado por los clientes de es-
tos establecimientos es proporcional a los consumos intermedios
en bebidas adquiridos por los mismos. En el cuadro 3.14 se re-
fleja, para cada tipo de establecimiento, el consumo intermedio
en bebidas, el consumo final interior y el consumo final de los no
residentes. En la altima columna del cuadro se indica el porcen-
taje que supone el consumo final de los no residentes sobre el
consumo final interior. El porcentaje que aparece en la linea del
total (11,34%) se ha obtenido como media de los porcentajes de
la columna ponderados por el consumo intermedio en bebidas.

CUADRO 3.14: Consumo intermedio en bebidas y consumo final
en establecimientos de hosteleria en la TIOT-92

(millones de pesetas)

if:::::;fo Consumo final ~ Consumo final Porcentaje

en bebidas interior (1) no residentes (2) 2)/(1)
Hoteleria 16.967 719.715 408.393 56,74
Hostales 2.955 92.613 44.477 48,02
Restaurantes 134.725 1.221.246 189.827 15,54
Bares 601.857 4.905.686 438.674 8,94

Total 756.504 6.939.260 1.081.371 11,34
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Para determinar los porcentajes totales (es decir, dentro y
fuera del hogar) de consumo en bebidas alcohdlicas atribuibles a
no residentes y a residentes hemos utilizado informacién de la
Tabla Input-Output elaborada por el INE para 1991 (TIO-91) por
ser la mas proxima a la EPF 1990-1991, que ha sido la utilizada en
la distribucién por regiones. En el cuadro 3.15 se refleja el con-
sumo interior final en bebidas, y el consumo intermedio en bebi-
das de los establecimientos de hosteleria; asi como los porcenta-
jes de consumo de bebidas asignados a residentes y no residentes
en cada tipo de consumo. Los porcentajes que aparecen en la fila
del total se han obtenido como media ponderada de cada por-
centaje por el correspondiente consumo.

CUADRO 3.15: Calculo de los porcentajes de consumo
asignados a distintos colectivos utilizando la TIO-91

(millones de pesetas)

Consumo final interior Porcentaje no Porcentaje
(1) residentes (2) residentes
Consumo final interior
en bebidas 404.857 2,73 97,27
Consumo intermedio
de hosteleria en bebidas 557.981 11,34 88,66
Total 962.838 7,72 92,28

Como puede verse en el cuadro 3.15, el consumo de los no re-
sidentes es de un 7,72% del consumo total en bebidas.

Para la imputacion territorial de las bebidas alcohdlicas se ha
utilizado informacion de la EpF 1990-1991. A partir de la informa-
cion de los datos individuales de esta encuesta se ha elaborado el
cuadro A.2.4 del anexo 2, en el que se recoge la estimacion del
consumo total por regiones y por productos. En lo que refiere a
las compras de los hogares en bebidas alcohdlicas, la EPF
1990-1991 distingue los siguientes productos: cerveza, alcoholes
etilicos, anis, brandy, ron, whisky, vinos de mesa, vinos generosos y
licorosos, vinos espumosos, otras bebidas y compras —sin dife-
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renciar— en bebidas alcoholicas. En el consumo fuera del hogar
se distingue especificamente los siguientes productos: cerveza,
brandy, whisky, ginebra, ron, vino, otras bebidas alcohdlicas y con-
sumo no diferenciado. En el referido cuadro A.2.4 aparecen en
blanco la Comunidad Foral de Navarra y Ceuta y Melilla, ya que
no estan sujetas a estos impuestos del Estado.

El gasto en bebidas alcoholicas para consumo en el hogar no
es comparable con el realizado fuera del hogar, ya que los marge-
nes brutos en las compras y en el consumo fuera del hogar son
completamente diferentes. Por ello, se ha obtenido una estruc-
tura porcentual del consumo por regiones ponderando los por-
centajes en ambos tipos de consumo que aparecen en el cua-
dro A.2.4 del anexo 2. Como ponderaciones se han utilizado las
que se deducen del cuadro 3.15 para los hogares residentes. Fi-
nalmente, los impuestos sobre bebidas alcohélicas atribuibles a
los residentes para el ano 1991 se han imputado de acuerdo con
la estructura porcentual calculada.

Antes de territorializar los impuestos correspondientes a los
anos 1991-1996 se ha procedido a la actualizacion de los diferen-
tes tipos de consumo. Asi, el gasto en bebidas consumidas en el
hogar se ha actualizado utilizando como indicador el consumo de
las familias en alimentos, bebidas y tabaco de la Contabilidad Regio-
nal de Espana. El gasto en bebidas fuera del hogar se ha actuali-
zado utilizando como indicador el consumo de los restantes gru-
pos. El consumo en bebidas alcohdlicas de los hogares no
residentes se ha actualizado de acuerdo con la informacién del
consumo de no residentes en el territorio economico de la Contabilidad
Nacional de Espana. Como las variables de actualizacion del
consumo de los residentes y no residentes tienen perfiles dife-
rentes, se producen desajustes que se han distribuido de forma
proporcional. En el cuadro A.2.5 del anexo 2 se refleja la cuan-
tia de los impuestos sobre bebidas alcohoélicas que se han impu-
tado a cada regién por el consumo de los hogares residentes.

La territorializaciéon de los impuestos sobre bebidas alcohdli-
cas correspondientes al consumo de los no residentes se ha reali-
zado utilizando la poblacién como variable de imputacién, ya
que se trata de ingresos de naturaleza indivisible.
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3.2.4.2. Impuesto sobre hidrocarburos

En el impuesto sobre hidrocarburos vamos a distinguir, dado
que los criterios de imputacién son diferentes en cada caso, entre
el soportados directamente por los hogares residentes (ifz), el so-
portado por no residentes (7Hxz), €l soportado por las Administra-
ciones Publicas (IH4r) y €l soportados por las empresas (IHz).

a) Impuesto sobre hidrocarburos
soportado por los hogares residentes (7Hz)

Para la determinacion del impuesto sobre hidrocarburos so-
portado directamente por los hogares, se ha elaborado el cua-
dro A.2.6 del anexo 2 que refleja la distribucién por regiones
del consumo de gasolina, gas6leos y otros combustibles expre-
sado en miles de litros. Esta distribucién se ha obtenido me-
diante una explotaciéon de la EPF 1990-1991. Aplicando a estos
datos el canon estipulado en la ley de impuestos especiales de
1992 para cada tipo de productos, se obtiene una imputacion te-
rritorial del impuesto de hidrocarburos soportado directamente
por los hogares residentes. El periodo de referencia de los datos
registrados en la EPF 1990-1991 es, aproximadamente, marzo
1990-febrero 1991, por lo que pueden asignarse al 1 de septiem-
bre de 1990, que es el punto medio del intervalo. Como las mag-
nitudes en Contabilidad Nacional utilizan el uno de julio de
cada ano como punto de referencia, el Impuesto sobre Hidro-
carburos de los residentes (R) de la region ren 1991 se ha obte-
nido mediante la siguiente férmula (3.3)

IHg 01 = IHpeer (1 + 4,)1° (3.3)

donde

IHg,rpe €8 €l impuesto de hidrocarburos estimado para la re-
gion ren la EPF 1990-1991 y ¢ es la tasa de crecimiento mensual
del consumo de las familias excepto alimentos, bebidas y tabaco
en la region r, calculado a partir del incremento de dicha magni-
tud entre 1990 y 1991, segin datos de la Contabilidad Regional
de Espana.

Para obtener las series de 7Hz en el periodo 1992-1996 también
se ha utilizado como indicador la evolucion del consumo de las
familias excepto alimentos, bebidas y tabaco.
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b) Impuesto sobre hidrocarburos

soportado por no residentes (Ifxr)

Para la asignacién de la participaciéon de los no residentes en el
consumo de hidrocarburos se ha utilizado, como en el caso de los
impuestos sobre bebidas alcoholicas, la TIOT-1992. En el cua-
dro 3.16 se refleja el consumo final privado en productos petrolife-
ros de los residentes y de los no residentes. Como puede verse, el
consumo de estos ultimos supone un 6,33% del consumo interior.

CUADRO 3.16: Consumo final en productos petroliferos refinados en la TIOT-92

(millones de pesetas)

Interior Residentes No residentes Porcentf\je
no res./int.
Consumo final en productos
petroliferos refinados 1.345.934 1.260.728 85.206 6,33

Para determinar el impuesto de hidrocarburos soportado por
los no residentes, se ha adoptado el supuesto de que la estructura
de consumo de los no residentes es la misma que la de los hoga-
res residentes. En consecuencia, para su evaluacion se ha apli-
cado la siguiente férmula (3.4):

IHyroe = IHroe X 0,9367 x 0,0633 (3.4)

Para obtener las series de IHyz en el periodo 1992-1996 se ha
utilizado como indicador la evolucion del consumo de no resi-
dentes en el territorio econémico de la Contabilidad Nacional de
Espana.

¢) Impuestos sobre hidrocarburos
soportados por las Administraciones Publicas (Hp)
y las empresas (1Hg)

Una vez determinados los impuestos sobre hidrocarburos so-
portados por los hogares residentes y por los no residentes, sus
importes se han detraido de la recaudacion total. La cantidad re-
sultante se ha distribuido entre las Administraciones Publicas y
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las empresas, utilizando para ello datos de la T10 del anno 1991. En
el cuadro 3.17 se ha reflejado el consumo intermedio en produc-
tos petroliferos refinados para las ramas correspondientes a las
Administraciones Publicas y al resto de las ramas, asi como los
porcentajes de consumo resultantes que son los que se han apli-
cado para obtener la distribucién indicada.

CUADRO 3.17: Consumo intermedio en productos petroliferos
refinados en la TIOT-92

(millones de pesetas)

- . Porcentaje Porcentaje
Administraciones Otras .. H
P Administraciones otras
Publicas ramas .
Publicas ramas
Consumo intermedio
en productos petroliferos refinados 87.519 1.179.931 6,91 93,09

Para la imputacion del impuesto de hidrocarburos soportado
por las empresas (7H:) se ha adoptado la hipétesis de que se pro-
duce una traslacion hacia el consumidor. Como variable de im-
putacion se ha utilizado el consumo final de los hogares de la
Contabilidad Regional de Espana.

Como el impuesto de hidrocarburos soportado por las Admi-
nistraciones Publicas es un ingreso de naturaleza indivisible, se
ha utilizado la poblacién como variable de imputacion territorial.

3.2.4.3. Impuesto sobre Labores del Tabaco

De la misma forma que en otros impuestos, vamos a distinguir
entre los impuestos soportados por hogares residentes y por los
no residentes.

El proceso para imputar territorialmente el Impuesto sobre
Tabaco ha sido el siguiente. En primer lugar, mediante explota-
cion de los microdatos de la EPF 1990-1991 se ha obtenido la dis-
tribucién del gasto familiar monetario en los distintos tipos de
tabaco (cigarrillos negros, cigarrillos rubios, cigarros puros y ciga-
rros pequenos, picadura y gastos no desglosables en tabaco). So-
bre el gasto obtenido en cada concepto se ha minorado la parte
correspondiente al IVA vigente en ese periodo (12%), antes de
aplicar los tipos impositivos.



[126] UNA APROXIMACION A LAS BALANZAS FISCALES DE LAS CC. AA.

En el tabaco se aplican dos tipos impositivos: un tipo proporcio-
nal sobre el precio aplicable a todo tipo de tabaco y, en el caso
de cigarrillos negros y rubios, un tipo especifico por cada mil ciga-
rrillos.

Dado que la EPr 1990-1991 también registra el consumo en
unidades fisicas (ntimero de cajetillas) de cigarrillos rubios y ne-
gros, se ha multiplicado por 20 el numero de cajetillas, obte-
niendo asi la cantidad total de cigarrillos consumidos, a los que
se ha aplicado el tipo especifico por cada mil cigarrillos. En el
cuadro A.2.7 del anexo 2 se presenta la distribucion regional de
la recaudacion teérica por este concepto.

Por otra parte, se han aplicado los tipos impositivos corres-
pondientes al impuesto proporcional sobre el precio. Estos resul-
tados pueden verse en el cuadro A.2.8 del anexo 2. La suma de
ambos tipos de gravamen se presenta en el cuadro A.2.9 del
mismo anexo. En estos tres cuadros las filas correspondientes a
Canarias aparecen en blanco, dado que esta region no se ve afec-
tada por el impuesto sobre el tabaco.

Como puede observarse en el referido cuadro A.2.9, para el
conjunto de Espana se obtiene una recaudaciéon teérica de
107.717 millones de pesetas, cifra muy inferior a la recaudacion
teérica de 197.845 millones de pesetas. Esta discrepancia se debe
sin duda a Ia ocultaciéon del consumo de tabaco en los cuestiona-
rios que cumplimentan los hogares en la EPF. En cualquier caso,
vamos a adoptar el supuesto de que la ocultaciéon en el consumo
es homogénea a través de las regiones.

Para la distribucién del Impuesto sobre el Tabaco entre resi-
dentes y no residentes se ha utilizado la TIOT-1992. En el cua-
dro 3.18 se refleja la distribucion del consumo de tabaco obte-
nida con la informacién de estas tablas. Como puede verse, el
consumo de los no residentes supone un 2,27% del consumo in-
terior. Este porcentaje se aplica para determinar el Impuesto so-
bre el Tabaco soportado por no residentes.

Para estimar la distribucion de este tributo entre residentes y
no residentes, en 1991 y en los anos 1993 a 1996, se han utilizado
los siguientes indicadores: la evolucién del consumo de las fami-
lias en alimentos, bebidas y tabaco (para el impuesto soportado
por los residentes) y la evolucion del consumo de no residentes
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CUADRO 3.18: Consumo final de tabaco en la TIOT-92

(millones de pesetas)

Interior Residentes No residentes Porcentf:lje
no res./int.
Consumo final de tabaco 469.766 459.116 10.650 2,27

en el territorio econémico (para el impuesto soportado por los
no residentes).

La diferencia entre la recaudacion efectiva y la estimada para
cada ano de la serie se ha repartido proporcionalmente entre la
recaudacion de residentes y no residentes.

3.2.4.4. Impuesto sobre determinados medios de transporte

El Impuesto especial sobre determinados medios de transporte
se introdujo en 1993 para compensar el hecho de que, por exigen-
cias comunitarias, se suprimiera el tipo de IVA incrementado con
que estaban gravados los automéviles y otros medios de transporte.

Este impuesto grava medios de transporte adquiridos por par-
ticulares tales como vehiculos automoaviles, embarcaciones y aero-
naves. Asi pues, este impuesto recae directamente sobre los con-
sumidores. Dicho tributo se satisface en el territorio donde se
realiza la matriculacién y, en general, coincidira con el territorio
de residencia del comprador. Por esta razén, la imputacién terri-
torial se va a realizar de acuerdo con la recaudacion real. Como
puede verse en el cuadro A.2.1.1 del anexo 2, la recaudacion en
Canarias, Ceuta y Melilla es nula debido a que es un impuesto ce-
dido a estos territorios para compensarles de los cambios tributa-
rios introducidos en 1992.

3.2.5. Impuestos sobre importacion

En el cuadro 3.19 se recoge el porcentaje que supone cada
uno de los componentes de los impuestos de importacién sobre
el total de ingresos tributarios del Estado. El porcentaje de parti-
cipaciéon medio de los impuestos sobre importacion en su con-
junto es del 1,36% con respecto a los ingresos tributarios del
Estado. En el periodo analizado, estos impuestos sufren dos fuer-
tes caidas en los anos 1992 y 1993, respectivamente.
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CUADRO 3.19: Porcentaje de los impuestos de importacion
sobre los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media
Tarifa exterior comun 0,75 0,71 0,68 0,72 0,81 0,72 0,73
Otros derechos arancelarios 1,86 0,88 0,09 0,01 0,47
Exacciones agricolas 0,29 0,23 0,16 0,10 0,18 0,04 0,17
Extinguidos aduanas y otros -0,02  -0,01 -0,03 -0,02 -0,01
Total 2,88 1,81 0,90 0,83 0,99 0,74 1,36

Aparte de los impuestos extinguidos de aduanas, que son muy
poco relevantes y negativos, se incluyen tres figuras impositivas en
impuestos sobre importacion: la tarifa exterior comun, otros de-
rechos arancelarios y las exacciones agricolas.

La tarifa exterior comun es un recurso de la Unién Europea
que grava los productos procedentes de terceros paises. Esta fi-
gura impositiva mantiene una recaudacion estable a lo largo del
periodo estudiado. La figura de otros derechos arancelarios se re-
fiere a aranceles especificos de Espana que desaparecen en el
ano 1993. Las exacciones agricolas, o derechos compensatorios,
son impuestos de la Unién Europea y gravan productos de terce-
ros paises (tales como el sorgo americano), incluidos en las Orga-
nizaciones Comunes de Mercado (OCM).

La hipotesis de incidencia adoptada es que estos impuestos
son soportados integramente por los consumidores finales.
Como variable de imputacion territorial de las exacciones agrico-
las, se ha utilizado el consumo final en productos alimenticios be-
bidas y tabaco de la Contabilidad Regional de Espana. Para el
resto de las figuras impositivas la variable de imputacién ha sido
el consumo final de los hogares.

3.2.6. Otros ingresos e impuestos tributarios

Dentro de este apartado incluimos un conjunto de figuras tri-
butarias que se caracterizan por tener una participaciéon pequena
en los ingresos por impuestos del Estado. En el cuadro 3.20 se re-
fleja el porcentaje que el ingreso en cada una de estas figuras su-
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CUADRO 3.20: Porcentaje de otros impuestos e ingresos tributarios
sobre los ingresos tributarios del Estado (1991-1996)

[129]

Otros impuestos

. . . 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media
e ingresos tributarios

Impuesto sobre Patrimonio (IP) 0,20 0,20 0,24 0,24 0,23 0,21 0,22
Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales (ITP) 0,01 0,01 0,01 0,01
Impuesto sobre Actos Juridicos

Documentados (IAJD) 0,43 0,37 0,37 0,37 0,31 0,31 0,36
Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones 0,01 0,02
Cotizaciones de azicar e isoglucosa 0,06 0,04 0,07 0,10 0,08 0,07 0,07
Tasas de juego 0,55 0,48 0,50 0,48 0,44 0,41 0,48
Monopolios fiscales 0,14 0,12 0,13 0,02 0,02 0,01 0,07
Impuesto General

de Trifico de Empresas (IGTE) 0,24 0,24 0,11 0,04 0,02 0,02 0,11
Tasas parafiscales 0,12 0,14 0,08 0,06 0,04 0,07 0,08
Otros impuestos

e ingresos tributarios 0,02 0,01 0,01 0,01
Total 1,75 1,60 1,51 1,33 1,16 1,12 1,41

pone, respecto a los ingresos tributarios totales del Estado. En
conjunto, s6lo representan en promedio el 1,41% de los ingresos
tributarios del Estado.

Vamos a examinar a continuacion la hipétesis de incidencia y la
variable de imputacién que se aplica a cada una de estas figuras.

3.2.6.1. Impuesto sobre Patrimonio (IP)

A partir de 1986 el Impuesto sobre Patrimonio se habia trans-
ferido a todas las Comunidades Auténomas excepto a la Comuni-
dad de Madrid, Ceuta y Melilla. Durante el periodo 1991-1996 la
participacion de este impuesto en los ingresos del Estado se man-
tiene relativamente estable en torno al 0,20%.

Como hipétesis de incidencia de este impuesto se asume, al
igual que en otros estudios, que la carga recae sobre los propieta-
rios del patrimonio, tomandose la recaudacion efectiva como va-
riable de imputacion.
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3.2.6.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (I1TP)

En el ano 1986 se habian cedido los impuestos sobre transmi-
siones patrimoniales a todas las Comunidades Auténomas, ex-
cepto a la Comunidad de Madrid, a la que se le transfirié a partir
de 1990.

El montante de los ingresos posteriores a dicho ano es de ca-
racter residual y proceden de las delegaciones de Ceuta, Melilla y
puntos de conexion. Este impuesto se ha imputado de acuerdo
con la recaudaciéon obtenida en cada territorio.

3.2.6.3. Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (IAJD)

Este impuesto se cedi6 inicialmente a la Comunidad Foral de
Navarra y al Pais Vasco. A partir de 1988, con la entrada en vigor
de la Ley 32/1987, se amplia la cesion a todas las Comunidades
Auténomas excepto a la Comunidad de Madrid. A esta ultima se
le transfiere en 1997.

Este tributo se ha territorializado de acuerdo con la recauda-
cién en cada territorio, excepto lo percibido por la Direccién Ge-
neral del Tesoro, que se ha imputado territorialmente segun la
renta bruta disponible de los hogares.

3.2.6.4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ya estaba cedido
en 1990 a todas las Comunidades Auténomas. La recaudacion del
Estado corresponde a ejercicios anteriores.

Este tributo se ha territorializado de acuerdo con la recauda-
cion efectiva.

3.2.6.5. Cotizaciones sobre la produccion
y almacenamiento de azicar e isoglucosa

La cuantia de lo recaudado por este impuesto es muy redu-
cida, ya que no sobrepasa en ningun caso el 0,10% de los ingre-
sos tributarios del Estado. Este impuesto recae sobre las empre-
sas dedicadas a estas actividades, aunque se puede asumir que
existe una traslacion total a los consumidores. Este tributo no se
aplica ni en Canarias ni en Ceuta y Melilla. Como variables de
imputacion podrian ser adecuadas, entre otras, una de estas dos
alternativas: el consumo de los hogares en azuicar o el consumo



CRITERIOS ESPECIFICOS DE IMPUTACION DE INGREsoOs [ 131 ]

global de éstos en alimentacién y bebidas. Por nuestra parte,
nos hemos inclinado por la segunda alternativa para reflejar el
hecho de que el azicar interviene como materia prima en nu-
merosos alimentos elaborados, utilizandose como variable de
imputacion territorial el consumo final en productos alimenti-
cios bebidas y tabaco.

3.2.6.6. Tasas de juego

Las tasas de juego sobre casinos, bingos y maquinas recreativas
en el periodo de estudio estan ya transferidas a las Comunidades
Auténomas, excepto a lIlles Balears, Cantabria, Comunidad de
Madrid, Ceuta y Melilla. La hipoétesis de incidencia es que estas
tasas estan soportadas por los consumidores especificos, habién-
dose tomado como variable de imputacion territorial a la recau-
dacion real.

3.2.6.7. Monopolios fiscales

Bajo el epigrafe de monopolios fiscales se incluian tradicional-
mente los impuestos sobre los monopolios de tabaco y la renta de
petroleos. La recaudacion en concepto de monopolio de tabaco
ces6 en 1986, y la correspondiente al monopolio de petréleos se
traspaso en 1990 al impuesto especial de hidrocarburos. Sin em-
bargo, en los anos 1991 y siguientes sigue obteniéndose recauda-
cién por los monopolios de petréleo debido a deudas pendien-
tes. Esta recaudacion se canaliza casi en su totalidad a través de la
Direccion General del Tesoro y se incluye en la rubrica de im-
puestos indirectos extinguidos.

Dado que no se dispone de informacion territorializada, la re-
caudacion por monopolios fiscales se ha imputado territorial-
mente de forma proporcional a como se ha imputado el im-
puesto especial de hidrocarburos.

3.2.6.8. Impuesto General de Trdfico de Empresas (IGTE)

Con la entrada de Espana en la Unién Europea este impuesto
desaparece siendo sustituido por el IVA, aunque continu6 aplican-
dose con caracter parcial en Canarias, Ceuta y Melilla. Como
puede verse en el cuadro 3.20 a partir de 1994 no tiene practica-
mente ninguna relevancia.
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El Impuesto General de Trafico de Empresas se ha territoriali-
zado de acuerdo con la recaudacion efectiva.

3.2.6.9. Tasas parafiscales

El concepto de tasas parafiscales no aparece como tal entre los
conceptos que utiliza la AEAT. En las cAP y en la Contabilidad Na-
cional, las tasas parafiscales estdn incluidas bajo el epigrafe im-
puestos ligados a la produccion excluido el 1VA. Su importancia ha ido
decayendo a lo largo del periodo estudiado. Dado que no se dis-
pone de informacion territorializada, este impuesto se ha impu-
tado territorialmente segun la renta bruta disponible de los ho-
gares.

3.2.6.10. Otros ingresos tributarios

La importancia de los ingresos incluidos en otros ingresos tri-
butarios es practicamente nula, siendo muy dificil de identificar
de forma individual cada uno de los conceptos incluidos. Por esta
razon, esta partida se ha imputado territorialmente segun la
renta bruta disponible de los hogares.

3.3. Ingresos tributarios
de los Organismos de la Administracién Central

Dentro de los ingresos tributarios de los Organismos de la Admi-
nistracion Central se incluyen las tasas de juego del Organismo Na-
cional de Loterias y Apuestas del Estado (ONLAE) y tasas parafisca-
les de muy poca importancia. Estas altimas solamente figuran en
las caP de 1995y 1996. Como puede verse en el cuadro 3.2, los in-
gresos tributarios de los Organismos de la Administracién Central
representan tan s6lo el 1,39% de los ingresos totales de la Adminis-
tracién Publica Central.

Como ya hemos indicado en un epigrafe anterior, se ha regis-
trado como tasas de juego percibidas por la ONLAE la diferencia
entre las apuestas y los premios. La hipétesis de incidencia es que
estas tasas estan soportadas por los consumidores especificos, es
decir, por los apostantes y jugadores. Como variable de imputa-
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cion territorial se ha tomado la distribucion territorial de los in-
gresos por loterias y apuestas de la ONLAE.

De la misma forma que en el Estado, las tasas parafiscales per-
cibidas por los Organismos de la Administraciéon Central se han
imputado territorialmente segun la renta bruta disponible de los
hogares.

3.4. Ingresos tributarios de las Administraciones
de la Seguridad Social: las cotizaciones sociales

Las cotizaciones sociales constituyen el ingreso de las Adminis-
traciones Publicas mdas importante en el periodo de referencia.
En el cuadro 3.21 se ofrece informacion sobre la evolucion de
las cotizaciones sociales reales clasificadas por tipos. En el cua-
dro 3.22 se ha calculado la ratio de las cotizaciones sociales rea-
les sobre el IRPF, que es el impuesto que reporta mayores ingre-
sos al Estado.

Las cotizaciones sociales pueden contemplarse como una es-
pecie de impuesto sobre el factor trabajo. Para ser un impuesto
puro deberian estar desligadas de cualquier contraprestaciéon di-
recta e individual. Sin embargo, en el sistema espanol, que es un
sistema de reparto, puede establecerse una cierta conexion entre
cotizaciones y prestaciones sociales.

En el sistema espanol, como en otros sistemas de nuestro en-
torno, en las cotizaciones sociales se distingue entre cuotas a
cargo del trabajador y cuotas a cargo del empresario.

En el sistema SEC de Contabilidad Nacional se considera im-
plicitamente que todas las cotizaciones son a cargo del trabaja-
dor, ya que los flujos de salarios-cotizaciones se registran de la si-
guiente forma. En empleos de la cuenta de explotacion del
empleador, se carga el importe total de la remuneraciéon de los
asalariados —en la que va incluida la cuota a cargo del emplea-
dor—, abonandose en su totalidad en la cuenta de renta del tra-
bajador. En otro flujo, se cargan el total de las cuotas de la Seguri-
dad Social en los empleos de la cuenta de renta del trabajador, y
se abonan como recursos de la cuenta de renta de las Administra-
ciones de la Seguridad Social.



CUADRO 3.21: Cotizaciones sociales reales de las Administraciones de la Seguridad Social. Derechos reconocidos (1991-1996)

(millones de pesetas)

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1. Sistema de la Seguridad Social
1.1. Tesoreria General de la Seguridad Social 5.097.027 5.785.075 6.127.443 6.766.038 6.565.039 7.023.434
Cotizaciones del régimen general 3.898.839 4.445.322 4.663.332 5.121.285 4.996.383 5.385.880
Cuotas de empleadores 3.251.769 3.707.398 3.736.360 4.173.804 4.097.677 4.404.768
Cuotas de trabajadores 647.070 737.923 888.041 947.481 898.706 981.112
Cuot. Corporaciones Locales por func. intrg.
en el Régimen General de la Seguridad Social 33.702
Cuot. Func. A. Local integr. R. Gral. S.S.5. 5.229
Cotizaciones del régimen especial
de trabajadores auténomos 461.608 512.846 562.558 750.339 749.930 860.056
Cuotas de trabajadores auténomos 461.608 512.846 562.558 750.339 749.930 860.056
Cotizaciones del régimen especial agrario 165.942 172.878 180.413 183.579 181.490 187.982
Cuotas de empleadores 39.225 38.033 55.421 49.381 44.889 47.544
Cuotas de trabajadores 126.717 134.845 124.992 134.198 136.601 140.437
Cotizaciones del régimen especial de trabajadores del mar 35.100 34.288 35.195 40.600 35.671 42.115
Cuotas de empleadores 29.238 28.562 28.693 33.062 27.756 32.585
Cuotas de trabajadores 5.862 5.726 6.502 7.538 7.914 9.530
Cotizaciones del régimen especial de la mineria del carbén 27.066 25.979 27.738 39.157 34.067 32.057
Cuotas de empleadores 22.576 21.666 21.827 32.610 28.028 24.158
Cuotas de trabajadores 4.490 4.313 5.912 6.547 6.039 7.899
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CUADRO 3.21 (cont.): Cotizaciones sociales reales de las Administraciones de la Seguridad Social.
Derechos reconocidos (1991-1996)

(millones de pesetas)

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996
2. Organismos Autonomos
2.1. INEM
Total INEM (TGSS) 996.955 1.215.019 1.213.713 1.312.586 1.383.447 1.459.295
Desempleo 885.450 1.090.467 1.089.409 1.184.850 1.253.030 1.323.635
Formacién profesional 111.505 124.552 124.304 127.736 130.417 135.660
Total INEM (CAP) 1.000.472 1.221.865 1.221.975 1.318.065 1.385.589 1.523.703
Diferencia -3.517 -6.846 -8.262 -5.479 -2.142 -64.408
2.2. FOGASA
Total FOGASA (TGSS) 55.562 59.729 58.575 60.025 63.757 67.484
Total FOGASA (CAP) 55.655 59.632 58.473 60.026 63.758 70.332
Diferencia -93 97 102 -1 -1 -2.848
2.3. Mutuas funcionarios 235.168 250.374 191.233 203.488 216.339 210.733
MUFACE 64.109 70.329 126.307 133.983 141.802 133.328
ISFAS 36.504 36.568 56.667 60.731 65.379 70.589
MUGEJU 4.167 4.548 8.259 8.774 9.158 6.816
MUNPAL 130.388 138.929
Total mutuas funcionarios (CAP) 235.168 250.374 191.233 203.488 216.339 210.733
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CUADRO 3.22: Ratio cotizaciones sociales sobre IRPF

1991 1992 1993 1994 1995

1996

160,16 155,03 163,50 171,39 164,07

168,08

En las cotizaciones sociales, a diferencia de lo que ocurre con
el impuesto sobre sociedades, la discusion sobre los fundamentos
teoricos ha venido acompanada de estudios empiricos desde los
anos setenta. Por ello, vamos a prestar una cierta atencién tanto a
los analisis te6ricos como a los estudios practicos que se han reali-
zado sobre las cotizaciones sociales.

Bajo el supuesto de que las cotizaciones afectan a todos los tra-
bajadores y la oferta de trabajo es inelastica, Atkinson y Stiglitz
(1980) prueban que las cotizaciones totales son soportadas inte-
gramente por los trabajadores. A su vez, Aaron (1982) prueba
que este resultado se sigue manteniendo con una oferta elastica,
si se contemplan las cotizaciones como primas de seguros.

Musgrave y Musgrave (1980) muestran que la distinciéon entre
el impacto de las cuotas a cargo del empleador, y el de las cuotas
a cargo del trabajador es diferente cuando los mercados son im-
perfectamente competitivos.

Entre los estudios empiricos sobre la incidencia de las cotiza-
ciones sociales debe destacarse el realizado por Brittain (1971)
por ser el primero en su tipo y por la repercusiéon que tuvo en la
literatura. Este autor analizé la repercusion del impuesto me-
diante una ecuacion de salarios, obtenida bajo el supuesto de ma-
ximizacién de beneficios en mercados perfectamente competiti-
vos, y lleg6 a la conclusion de que las cotizaciones a cargo de los
empleadores son soportadas integramente por los asalariados. El
trabajo de Brittain fue criticado por otros autores como Feldstein
(1972) y Vroman (1974). Con el primero de estos autores Brit-
tain (1972) mantuvo una polémica reafirmandose en su postura.

En el estudio realizado por Beach y Balfour (1983) para el
Reino Unido se obtiene que existe un 40% de traslacion hacia de-
lante, porcentaje que es superado en el caso especifico de las mu-
jeres, porque la oferta es mas elastica. Por otra parte, Tullio (1986)
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obtiene que en seis paises europeos la traslacion es de sélo un 10%,
mientras que en Japon se produce una traslacion total.

En Espana, Pérez (1974), Valle (1974) y Castellano (1977),
analizan de la incidencia de éste y otros impuestos a escala de dis-
tribucion personal, aplicando los supuestos de Pechman y Okner
(1974).

El primer estudio de caracter practico realizado en Espana es
el de Argimon y Gonzdlez-Paramo (1987). Estos autores llegan a
la conclusion de que no puede descartarse la hipoétesis de que,
tanto la cotizaciéon de empleadores como la de asalariados, son
soportadas por los trabajadores. En cambio en el estudio de Esco-
bedo (1991) encuentran evidencias empiricas de cierta traslacion
hacia precios.

Veamos a continuacion los criterios utilizados en analisis re-
cientes sobre balanzas fiscales. En Utrilla, Sastre y Urbanos
(1997) 1a hipétesis de incidencia es que el factor trabajo soporta
la carga de las cuotas de asalariados y de los empleadores. En este
trabajo se utiliza la recaudaciéon como variable de imputacién.

En Castells et al. (2000) se hace la distincion entre cuatro tipos
de cuotas: de asalariados, de autonomos, de empleadores y coti-
zaciones de desempleados. Estos autores consideran que las cuo-
tas de asalariados recaen sobre los trabajadores, utilizando como
variable de imputacién la remuneracion de salariados (excluida
la correspondiente a la APC). En el caso de los auténomos consi-
deran que su actividad esta circunscrita a los mercados locales,
por lo que independientemente de que exista o no traslacion, la
recaudacion es el indicador adecuado para su imputaciéon. En lo
que concierne a las cuotas de empleadores establecen como hi-
potesis de incidencia que la carga recae a partes iguales sobre
propietarios, consumidores y trabajadores; utilizando como varia-
bles de imputacion, respectivamente, la renta bruta disponible, el
consumo final de los hogares y la remuneracion de los asalaria-
dos (excluida la correspondiente a la APC). Estos autores exclu-
yen las cuotas de los empleadores satisfechas por la APC, por con-
siderarlas no imputables. Finalmente, en las cotizaciones de
desempleados, una vez excluidas las realizadas por el INEM, las dis-
tribuyen segun los pagos realizados por este organismo a desem-
pleados.
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En Castells et al. (2000) no utilizan como variable de imputa-
cion la recaudacion, sino la remuneracion de los asalariados, de-
bido a que consideran que las cifras de recaudaciéon pueden estar
distorsionadas por los pagos centralizados que realizan ciertas
empresas. Sin embargo, en los ultimos anos de la década de los
ochenta la Tesoreria General de la Seguridad Social comenzé a
asignar a cada provincia las cotizaciones correspondientes a los
trabajadores cuyo centro de trabajo estaba situado en la misma,
aunque los pagos de la empresa se hicieran de forma centrali-
zada. Esta asignacion es posible, ya que las empresas deben pre-
sentar, al menos, una declaracion separada por cada provincia en
que tenga centros de trabajo.

En este estudio se han considerado distintos colectivos y tipos
de cotizacion. En el caso de las cotizaciones al régimen especial
de empleados de hogar, de empleadores que son Administracio-
nes Publicas y las de asalariados, se ha adoptado la hipétesis de
que la carga recae sobre los trabajadores. Como variable de impu-
tacion territorial se ha tomado la recaudacion.

En las cotizaciones de otros empleadores (es decir, exclui-
dos las Administraciones Publicas y los empleadores del régi-
men de empleados de hogar) consideramos en principio dos
alternativas. En la primera se adopta la hipétesis de que la
carga recae en los trabajadores, mientras que en la segunda la
carga se distribuye a partes iguales entre trabajadores y consu-
midores. De momento no se ha podido calcular esta segunda
alternativa, por no disponer de informacién que permita sepa-
rar las Administraciones Publicas de otros empleadores. Como
variable de imputacion territorial se ha tomado también la re-
caudacion.

En las cotizaciones de los trabajadores auténomos y de los de-
sempleados, la carga recae como es obvio sobre los correspon-
dientes cotizantes, habiéndose tomado la recaudacion como va-
riable de imputacién. Finalmente, en las cotizaciones a las
mutualidades de funcionarios se ha adoptado la hipétesis de que
la carga recae sobre los afiliados, utilizando como variable de im-
putacion el numero de éstos.
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3.5. Otros ingresos
de la Administraciéon Puablica Central

En el cuadro 3.23 se han reflejado las distintas rubricas integra-
das en otros ingresos de la Administracion Publica Central, asi
como la importancia relativa de cada una de ellas.

Vamos a examinar a continuacion las distintas ribricas que in-
tegran este grupo. En cada una se indicara la contribucion de los
organismos que integran la APC a los ingresos totales. Los Orga-
nismos de la Administracién Central estin agrupados en cinco
bloques, aunque para el ano 1991 no se ofrece el desglose, ya que
esa informacién no aparece en las CAP de dicho ano. En Adminis-
traciones de la Seguridad Social se distingue el sistema de Seguri-
dad Social no transferido, por una parte, y el resto de los organis-
mos individualizados, por otra.

CUADRO 3.23: Estructura porcentual de otros ingresos
de la Administracion Publica Central (1991-1996)

Otros ingresos

de la Administracién Pablica Central 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Media

Ventas residuales 9,70 8,03 6,18 9,60 11,93 9,68 9,19
Pagos parciales 2,80 2,90 2,35 3,49 3,90 0,90 2,72
Transferencias corrientes diversas 15,20 12,33 9,79 15,07 11,96 14,56 13,15
Ayudas a la inversion

y otras transferencias de capital 1,08 0,48 030 030 227 7,86 2,05
Intereses efectivos 8,10 7,68 451 8,34 7,39 491 6,82
Dividendos y otras rentas 44,43 5427 64,29 50,11 44,46 46,46 50,67
Transferencias corrientes

de la Administracion territorial a la APC 18,41 13,97 12,37 12,73 17,71 15,48 15,11
Transferencias de capital

de la Administracion territorial a la APC 029 034 021 03 039 0,15 0,29
Total 100 100 100 100 100 100 100
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3.5.1. Ventas residuales

Las ramas de las Administraciones Publicas e instituciones pri-
vadas sin fines de lucro no tienen la finalidad de producir bienes
y servicios destinados a la venta, pero pueden hacerlo de manera
residual y accidental. A los ingresos obtenidos por estas ventas se
los denomina ventas residuales, cuya distribucion por agentes
aparece en el cuadro 3.24. Veamos un ejemplo. El INE es una uni-
dad que produce estadisticas, que se clasifican como servicios no
destinados a la venta. Ahora bien, la produccion de estadisticas se
concreta fundamentalmente en publicaciones (y, mds reciente-
mente, en soportes informaticos). La venta de estas publicaciones
tiene claramente un cardcter residual con respecto a los servicios
estadisticos producidos. Los ingresos de esta actividad son ventas
residuales, cuyo empleo puede ser el consumo final de los hoga-
res y el consumo intermedio de los sectores institucionales (o de
las ramas de actividad).

CUADRO 3.24: Ventas residuales de la Administracion Publica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estado 29.777 23.111 28.446 24.118 32.270 28.292
Organismos de la Administraciéon Central ~ 27.307 31.214 34.723 43.342 44.165 37.625
Organismos Autonomos Administrativos 5116  4.009 9.835 7.225 7.241
Organismos Auténomos Comerciales 17.213 18.117 20.785 21.846 23.554
Organismo Nacional
de Loterias y Apuestas del Estado 5 3 4 5 5
Entidades de Derecho Publico 1.352  1.543  3.029 4.236  4.666
Otros entes publicos 7.528 11.051  9.689 10.853  2.159
Administraciones de la Seguridad Social 52.075 52.309 52.699 65.350 86.046 77.650
Sistema de Seguridad Social no
transferida 51.394 51.530 51.865 64.378 84.713 75.725
INEM 270 382 382 475 567 905
FOGASA 64
MUFACE 411 395 448 486 548 702
ISFAS 4 11 210 229
MUGEJU 8 25
MUNPAL
Total 109.159 106.634 115.868 132.810 162.481 143.567
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Como no se dispone de informacién sobre los adquirentes de
estas ventas residuales se ha utilizado como variable de imputa-
cién a la poblacién, salvo en el caso de las ventas residuales co-
rrespondientes al sistema de Seguridad Social no transferida, que
se ha distribuido segtn la poblacién de las Comunidades Auténo-
mas con competencias no transferidas.

3.5.2. Pagos parciales

Los pagos parciales, son entregas efectuadas por los hogares a
la Administracion Publica, en contrapartida a un servicio que les
beneficia individualmente (pero que no llega a cubrir el 50% de
los costes de dicho servicio). Como ejemplos caracteristicos se pue-
den citar: los derechos de matricula que pagan los hogares a las
unidades de ensenanza publica, las entradas a museos, etc. Los pa-
gos parciales forman parte del consumo final de los hogares. En el
cuadro 3.25 se ha reflejado la distribucion de los pagos parciales
por organismos para el periodo 1991-1996. Los pagos parciales de
otros entes publicos corresponden a tasas universitarias.

CUADRO 3.25: Pagos parciales percibidos por la Administracién Publica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Estado

874 399  1.012 645 1.399 1.212

Organismos de la Administraciéon Central  30.697 38.046 42.944 47.662 51.704 12.178

Organismos Autonomos Administrativos 328 336 739 812 832
Otros entes publicos 37.718 42.608 46.923 50.892 11.346
Total 31.571 38.445 43.956 48.307 53.103 13.390

Las tasas universitarias se han imputado territorialmente de
forma proporcional a como se ha realizado la imputacion del
gasto de las Universidades, segiin se verd mas adelante. En el
Estado y en los Organismos Auténomos Administrativos se ha uti-
lizado la poblacion como variable de imputacion.
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3.5.3. Transferencias corrientes diversas

Las transferencias corrientes diversas recogen un determi-

nado numero de operaciones de distribucién cuyo caracter no

permite su clasificacion en otra rubrica de la cuenta de renta. La

cuantia de las transferencias percibidas por lIa Administracion Pu-

blica Central, clasificadas por Organismos, aparece en el cua-

dro 3.26 para el periodo 1991-1996. Por tratarse de un ingreso

indivisible se ha utilizado la poblacién como variable de imputa-

cion.

CUADRO 3.26: Transferencias corrientes diversas percibidas
por la Administracién Pablica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estado 78.828 58.567 63.438 89.939 79.734 121.035
Organismos de la Administracién Central ~ 53.481 60.975 65.868 69.045 72.582 78.095
Organismos Auténomos Administrativos 56.999 60.690 63.690 65.765 74.701
Organismos Auténomos Comerciales 1.883 2536 2.828 2417 2544
Organismo Nacional
de Loterias y Apuestas 214 552 235 290 46
Entidades de Derecho Publico 30 107 198 466 365
Otros entes publicos 1.849 1983  2.094 3.644 439
Administraciones de la Seguridad Social 38.763 44.113 54.030 49.533 10.478 16.655
Sistema de Seguridad Social
no transferida 34.383  39.963 48.946 45.760  5.067 10.009
INEM 3.201  3.252 4980 3.164 4.776  6.268
FOGASA 47 38
MUFACE 186 68 79 564 321 221
ISFAS 21 17 19 41 262 117
MUGEJU 3 6 4 5 2
MUNPAL 969 813
Total 171.072 163.655 183.336 208.517 162.794 215.785
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3.5.4. Ayudas a la inversioén y otras transferencias de capital

Las ayudas a la inversion estan constituidas por los desembol-
sos a fondo perdido destinados a financiar, en todo o en parte,
operaciones expresamente designadas de Formacion Bruta de
Capital Fijo de otras unidades institucionales. Las ayudas a la in-
version y otras transferencias de capital percibidas por la Admi-
nistracion Publica Central son de muy escasa cuantia segun
puede verse en el cuadro 3.27. Por tratarse de un ingreso indivisi-
ble se ha utilizado la poblacién como variable de imputacién.

CUADRO 3.27: Ayudas a la inversioén y otras transferencias de capital

percibidas por la Administracion Publica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996
7.321 7 44 693 91 81.801
Organismos
de la Administracién Central 4.843  4.780 5.643 2.790 2.752 1.028

Administraciones
de la Seguridad Social

1.535

689

28.076

33.663

12.164  6.322 5.687 4172 30919 116.492

3.5.5. Intereses efectivos y rentas de propiedad

Los intereses efectivos percibidos por las Administraciones Pu-
blicas proceden de depésitos, de préstamos al 1CO (Instituto de
Crédito Oficial), de préstamos a la UE, de otros préstamos y, en el
caso de los Organismos de la Administracion Central y de las
Administraciones de la Seguridad Social, de la Deuda publica.
Los intereses percibidos por la Administracion Publica Central
aparecen en el cuadro 3.28 clasificados por Organismos para el
periodo 1991-1996.

Los dividendos y otras rentas comprenden todas las rentas que
las sociedades distribuyen a los propietarios de su capital en
forma de dividendos, participacion en beneficios, etc. En el cua-
dro 3.29 aparecen los dividendos y otras rentas percibidos por la
Administraciéon Publica Central.



[146] uUNA APROXIMACION A LAS BALANZAS FISCALES DE LAS CC. AA.

CUADRO 3.28: Intereses efectivos
percibidos por la Administracion Puablica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Estado 50.761 45.981 51.867 89.752 69.501 49.460

Organismos de la Administracion Central  6.181 8.541  8.090 7.385  6.556  5.205

Organismos Auténomos Administrativos 4.452  3.965 3.479  2.767 334

Organismos Auténomos Comerciales 71 75 168 185 212
Organismo Nacional de Loterias

y Apuestas del Estado 1.658 1.757  1.849 1967 3.912

Entidades de Derecho Publico 608 628 413 254 458

Otros entes publicos 1.752  1.665 1.476  1.383 289

Administraciones de la Seguridad Social ~ 34.226 47.425 24.620 18.289 24.520 18.109
Sistema de Seguridad Social

no transferida 21.007 33.860 20.943 15.268 21.324 14.507
INEM 8 1 10 30 52 18
FOGASA 1.844 1.862 560 88 65 37
MUFACE 1.877 1.348 1.213 1.163  1.783 2.116
ISFAS 1.763 2.167 1.568 1.434 991 1.141
MUGEJU 106 239 326 306 305 290
MUNPAL 7.621 7.948

Total 91.168 101.947 84.577 115.426 100.577 72.774

CUADRO 3.29: Dividendos y otras rentas de la Administracién Pablica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estado 499.657 719.437 1.203.439 691.816 603.835 687.185
Organismos de la Administraciéon Central 411 590 289 1.230  1.066 999
Organismos Auténomos Administrativos 1 116 105 75
Organismos Auténomos Comerciales 589 289 523 745 577
Organismo Nacional de Loterias
y Apuestas del Estado 153 153 239
Entidades de Derecho Publico 43 44 106
Otros entes publicos 395 19 2
Administraciones de Seguridad Social 141 211 585 275 534 671
Sistema de la Seguridad Social
no transferida 107 185 560 251 501 644
INEM 1 3 8 15 7
MUFACE 22 16 13 16 18 19
ISFAS 12 9 9 1

Total 500.209 720.238 1.204.313 693.321 605.435 688.855
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Para la territorializacion de los intereses percibidos, de los di-
videndos y de otras rentas se ha utilizado como variable de impu-
tacion la poblacion, por tratarse de ingresos indivisibles.

3.5.6. Transferencias entre Administraciones Puablicas

Las transferencias corrientes y de capital entre Administracio-
nes Publicas, que se examinan en este apartado, comprenden to-
das las operaciones de transferencia que tienen por origen la
Administracion territorial y como destino la Administracion Pa-
blica Central; ya que las transferencias entre los agentes que inte-
gran esta ultima se cancelan al realizar la operacién de consolida-
cion. En los cuadros 3.30 y 3.31 aparece reflejado el importe de
estas transferencias.

En la territorializacion de transferencias de la Administracion
territorial a la Administracion Pablica Central se presentan algu-
nos problemas que vamos a examinar a continuacion.

A escala nacional, en las CAP se facilita informaciéon —la presen-
tada en los cuadros 3.30 y 3.31— de los flujos entre la Administra-

CUADRO 3.30: Transferencias corrientes

de la Administracion territorial a la Administracion Pablica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estado 205.846 183.966 230.209 171.593 234.456 223.336
Del Sistema de Seguridad Social
transferida 226 204
De las Comunidades Auténomas 48.202 34986 63.334 52.030 70.400 65.473
De las Corporaciones Locales 157.644 148.980 166.649 119.563 163.852 157.863

Organismos de la Administracién Central ~ 1.377 1.412 1.448 1.685 3.626  2.409
Del Sistema de Seguridad Social

transferida 70 174 48
De las Comunidades Auténomas 993 1.040 1.039 1.177 3.113  2.268
De las Corporaciones Locales 314 372 409 334 465 141
Administraciones de Seguridad Social
no transferida 2.882  3.017 3.737
De las Comunidades Auténomas 2.882  3.017 3.737

De las Corporaciones Locales

Total

207.223 185.378 231.657 176.160 241.099 229.482
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CUADRO 3.31: Transferencias de capital de la Administracion
territorial a la Administracion Publica Central

(millones de pesetas)

Organismos 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Estado 25 20 6 627
Del Sistema de Seguridad Social

transferida 5

De las Comunidades Auténomas 6 143

De las Corporaciones Locales 25 20 479

Organismos de la Administracién Central 3.222  4.561  3.957 4.760  5.287  1.559
Del Sistema de Seguridad Social

transferida 64

De las Comunidades Auténomas 2.444 2946 2510 3916 2.733  1.117

De las Corporaciones Locales 778  1.615  1.383 844  2.5564 442

Total 3.222  4.561 3.982 4.780 5.293  2.186

cion territorial y la Administracion Pablica Central, incluyendo el
desglose entre Administraciones de Seguridad Social transferida y
no transferida. Sin embargo, en las Cuentas Regionales, que ela-
bora también la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado, la informacion en el ambito de Comunidad Auténoma
esta menos desglosada. En concreto, en el epigrafe 11 de dichas
Cuentas se facilita informacion para cada Comunidad sobre las
transferencias entre la Administracion Publica Central (incluidas
las Administraciones de la Seguridad Social transferida) y las Co-
munidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Por otra parte, en el epigrafe viI (cuadros de relaciones entre
la Contabilidad Publica y la Contabilidad Nacional de las Comu-
nidades Auténomas) se ofrece informacién de los flujos entre cada
Comunidad Auténoma y los tres sectores que integran la Admi-
nistracion Publica Central; pero sin hacer distincion entre Admi-
nistraciones de Seguridad Social transferida y no transferida. No
obstante, puede comprobarse que, en las Comunidades Auténo-
mas con competencias transferidas en sanidad y servicios sociales,
absolutamente todos los flujos dirigidos a las Administraciones de
Seguridad Social se canalizan hacia las instituciones transferidas.
Teniendo en cuenta este hecho se pueden territorializar perfec-
tamente los flujos, tanto en empleos como en recursos, entre las
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Comunidades Autonémicas y la APC (en el sentido restringido
que estamos asignandole).

En el caso de las Corporaciones Locales de cada Comunidad
Auténoma, no se conocen los flujos desglosados por los sectores
de la Administracion Publica Central; pero a escala nacional, los
flujos entre dichas Corporaciones y las Administraciones de la Se-
guridad Social transferida (que deben ser deducidos) son de una
cuantia muy escasa. Para la distribucion territorial de estos ulti-
mos flujos se ha adoptado el supuesto de que son proporcionales
a los procedentes de las Comunidades Autonomas.

Por ultimo, existen también flujos de cuantia practicamente
nula entre las Administraciones de la Seguridad Social transfe-
rida, por una parte; y el Estado y los Organismos de la Adminis-
tracion Central, por otra, en los que se desconoce a que Comuni-
dades corresponden. El supuesto adoptado ha sido el mismo que
en las Corporaciones Locales.






4. Imputacion de gastos

4.1. Planteamiento

Para poder realizar la imputacion territorial de los gastos de la
Administracion Publica Central es necesario tener en cuenta la
naturaleza del gasto. Por ello, vamos a proceder a analizar la na-
turaleza del gasto con un doble enfoque: funcional y por tipo de
operacion. De acuerdo con el enfoque funcional las CAP aplican
la clasificacién COFOG, que sera examinada en un primer epigra-
fe. En un segundo epigrafe se analizara el tipo de operacion y
también se prestara atenciéon a las innovaciones introducidas
por el SEC-95, ya que, a pesar de que esta metodologia no se
aplica todavia en las CAP, puede esclarecer los criterios de impu-
tacion del gasto. En un tercer epigrafe, se exponen los criterios
que se aplicaran para la imputacion del gasto por Comunidades
Auténomas. Finalmente, en el cuarto se hace referencia al pro-
ceso de imputacion.

4.1.1. Clasificacién funcional del gasto

Como dice acertadamente Wulf (1981), los bienes ofertados
por las Administraciones Publicas no forman un lote indiferen-
ciado, sino que integran bienes de muy distinta naturaleza con
impactos diferentes. Por ello, y con objeto de realizar un analisis
diferenciado, tomaremos como referencia en la imputaciéon del
gasto la clasificacion del gasto COFOG, que se presenta en el cua-
dro 4.1. Esta es una clasificacién funcional del gasto de las Admi-
nistraciones Puiblicas que fue elaborada por las Naciones Unidas
en 1980 y que es la aplicada por las cap. En la clasificacion de las
Naciones Unidas, a los componentes de primer nivel se les deno-
mina grupos principales y a los componentes de segundo nivel se
les denomina grupos. Para una mas fécil referencia en este tra-
bajo, a estos dos niveles los denominaremos grupos funcionales
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(o grupos) y subfunciones respectivamente, siguiendo la nomen-
clatura que se utiliza en las CAP.

A efectos de imputacién es conveniente, siguiendo también la
aplicada en las CAP, realizar la agrupacion de las 14 funciones en
cuatro grandes bloques: actividades de caracter general, activida-
des sociales y para la comunidad, actividades econémicas y otras.
El bloque de actividades de cardcter general esta integrado por los
tres primeros grupos funcionales, que se refieren a los servicios
generales de la Administraciéon Publica, asuntos de defensa, de
orden publico y seguridad.

En el bloque de actividades sociales y para la comunidad se inte-
gran la actividades relativas a educacién, sanidad, servicios socia-
les, vivienda y servicios culturales.

El bloque de actividades economicas esta integrado por funcio-
nes sectoriales (agricultura, mineria, construcciéon, manufactu-
ras, transportes y comunicaciones), asi como funciones economi-
cas de caracter general.

En el bloque otras, se incluye un solo grupo que se refiere a
gastos no clasificados por grupos principales. Es decir, este blo-
que recoge gastos que no tienen encaje entre las funciones espe-
cificas de las Administraciones Publicas. En dicho bloque se in-
cluyen gastos tales como el pago de intereses de la Deuda
publica o las transferencias no condicionadas a las Comunida-
des Auténomas.

4.1.2. Tipos de operaciones

La clasificacién por tipo de operacion, junto a la clasificacién
funcional del gasto, permite cualificar la naturaleza de éste, facili-
tando la tarea de imputar los gastos territorialmente. Las opera-
ciones de gasto las vamos a agrupar en cuatro grupos: gastos en
consumo, subvenciones y transferencias, inversiones reales y otras
operaciones. Las operaciones que integran los tres primeros gru-
pos, a diferencia de las que integran el grupo de otras operacio-
nes, se caracterizan porque pueden asignarse a funciones de
gasto especificas, es decir, pueden asignarse en cada caso a uno
de los 13 primeros grupos funcionales de la clasificacién COFOG.
Vamos a examinar a continuacion los componentes de cada uno
de los cuatro grupos.
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CUADRO 4.1: Clasificacion COFOG del gasto de las Administraciones Publicas

01 Servicios generales de la Administraciéon Pablica:
01.1  Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores
distintos de la ayuda exterior
01.2  Ayuda econémica exterior
01.3  Asuntos y servicios relacionados con la investigacion fundamental
01.4  Servicios generales
01.5  Servicios Publicos generales no especificados previamente (n.e.p.)
02 Asuntos y servicios de la defensa:
02.1  Administracioén y gestion de la defensa militar y civil
02.2  Ayuda militar al exterior
02.3  Investigacion aplicada y desarrollo experimental relacionados con la defensa
02.4  Asuntos de la defensa n.e.p.
03 Asuntos de orden publico y seguridad:
03.1  Policia y proteccion contra incendios
03.2  Tribunales de justicia
03.3 Administracion y gestion de las prisiones y carceles
03.4 Asuntos de orden publico y seguridad n.e.p.
04 Asuntos y servicios de la educacion:
04.1  Asuntos y servicios de la ensenanza previa a la primaria y de la ensenanza primaria
(niveles 0 y 1 de la CIUE)
04.2 Asuntos y servicios de la ensenanza secundaria (niveles 2 y 3 de la CIUE)
04.3 Asuntos y servicios de la ensenanza terciaria (niveles 5, 6 y 7 de la CIUE)
04.4  Servicios de ensenanza no definidos por nivel (nivel 9 de la CIUE)
04.5  Servicios auxiliares de la ensenanza
04.6  Asuntos y servicios de la educacion n.e.p.
04.7 Educacién especial
05 Asuntos y servicios de sanidad:

05.1
05.2
05.3
05.4

05.5

05.6

Asuntos y servicios de hospitales
Clinicas y médicos, odontélogos y paramédicos
Asuntos y servicios de salud publica

Medicamentos, protesis, equipo médico y aparatos ortopédicos u otros productos de
prescripcion relacionados con la salud

Investigacion aplicada y desarrollo experimental relacionados con el sistema de
sanidad y de prestacion de servicios médicos

Asuntos y servicios de sanidad n.e.p.
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CUADRO 4.1 (cont.): Clasificacion COFOG del gasto
de las Administraciones Publicas

06 Asuntos y servicios de Seguridad Social y de asistencia social:
06.1 Asuntos y servicios de Seguridad Social
06.2  Asuntos y servicios de asistencia social

06.3 Asuntos de Seguridad Social y asistencia social n.e.p.

07 Asuntos y servicios de vivienda y ordenaciéon urbana y rural
07.1 Vivienda y ordenacién urbana y rural
07.2  Asuntos y servicios de abastecimiento de agua

07.3  Asuntos y servicios de saneamiento, incluidos la reduccién y el control de la
contaminacion

07.4  Asuntos y servicios de alumbrado publico

07.5 Asuntos y servicios de vivienda y ordenacién urbana y rural n.e.p.

08 Asuntos y servicios recreativos, culturales y religiosos:
08.1 Asuntos y servicios deportivos y recreativos
08.2  Asuntos y servicios culturales
08.3  Asuntos y servicios de radiodifusién y publicaciones
08.4 Asuntos y servicios religiosos y otros asuntos y servicios comunitarios

08.5 Asuntos y servicios recreativos, culturales y religiosos n.e.p.

09 Asuntos y servicios de los combustibles y la energia:
09.1 Asuntos y servicios de los combustibles
09.2  Electricidad y otras fuentes de energia

09.3  Asuntos y servicios de los combustibles y la energia n.e.p.

10  Asuntos y servicios de agricultura, selvicultura, pesca y caza:
10.1  Asuntos y servicios de agricultura
10.2  Asuntos y servicios forestales
10.3  Asuntos y servicios de pesca y caza
10.4  Investigacion y desarrollo experimental en materia agricola n.e.p.

10.5 Asuntos y servicios de agricultura, selvicultura, pesca y caza: n.e.p.

11 Asuntos y servicios de mineria y recursos minerales excepto combustibles, asuntos y
servicios de manufacturas y asuntos y servicios de construccién:

11.1  Asuntos y servicios de mineria y recursos minerales excepto combustibles
11.2  Asuntos y servicios de manufacturas
11.3  Asuntos y servicios de construccion

11.4 Asuntos y servicios de mineria y recursos minerales n.e.p.; asuntos y servicios de
manufacturas n.e.p. y asuntos y servicios de construccion n.e.p.
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CUADRO 4.1 (cont): Clasificacion COFOG del gasto

de las Administraciones Publicas

12

Asuntos y servicios de transportes y comunicaciones:

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5

12.6
12.7
12.8

Asuntos y servicios de transporte por carretera
Asuntos y servicios de transporte por agua
Asuntos y servicios de transporte por ferrocarril
Asuntos y servicios de transporte por aire

Asuntos y servicios de transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas de
transporte

Asuntos y servicios de sistemas de transporte n.e.p.
Asuntos y servicios de comunicaciones

Asuntos y servicios de transportes y comunicaciones n.e.p.

13

Otros asuntos y servicios econéomicos:

13.1

13.2
13.3
13.4
13.5
13.6

Asuntos y servicios del comercio de distribucion, incluidos el almacenamiento y el
deposito; asuntos y servicios de hoteles y restaurantes

Asuntos y servicios de turismo

Asuntos y servicios de proyectos de desarrollo con fines multiples

Asuntos econémicos y comerciales en general, excepto asuntos laborales generales
Asuntos y servicios laborales generales

Otros asuntos y servicios econémicos n.e.p.

14

Gastos no clasificados por grupos principales:

14.0

Gastos no clasificados por grupos principales

4.1.2.1. Gastos en consumo

La funcién principal de las Administraciones Publicas en el
proceso productivo consiste en generar servicios no destinados a
la venta. Ahora bien, ¢como se evalua la produccion de las Admi-
nistraciones Publicas? La principal dificultad para realizar esta
evaluacion proviene del hecho de que no existe un precio, al me-
nos para los servicios colectivos puros, que se pueda tomar como
unidad de referencia. Para obviar este problema, el SEC establece
por convenio que el valor de los servicios producidos por las
Administraciones Publicas es igual a los costes en que se ha incu-
rrido. Las partidas de coste que se consideran son los consumos
intermedios (deducidas las ventas residuales), la remuneracion
de los asalariados y el consumo de capital fjjo.
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La produccion se destina al consumo, si se exceptian los pa-
gos parciales que realizan las familias. Asi pues, el consumo inter-
medio, que en la Contabilidad Publica recibe la denominacién
de gastos corrientes en bienes y servicios, y la remuneracion de
los asalariados (o gastos de personal) son dos de los componen-
tes de gastos en consumo. El tercer componente (consumo de ca-
pital fijo) lo hemos excluido de nuestro analisis por no ser un
gasto efectivo.

El consumo intermedio, que es una operaciéon de bienes y servi-
cios, representa el valor de todos los bienes (excepto los de capi-
tal fijo) y servicios destinados a la venta que son consumidos en el
periodo considerado para producir otros bienes y servicios.

La remuneracion de asalariados, que es una operacion de distri-
bucion, comprende todos los pagos en dinero y en especie reali-
zados por los empleadores en concepto de remuneraciéon por el
trabajo realizado por sus asalariados durante el periodo conside-
rado. La remuneracion de asalariados se desglosa en sueldos y sa-
larios brutos, cotizaciones sociales reales a cargo de los empleado-
res y cotizaciones sociales ficticias.

En el sistema SEC-70/79, que es el aplicado en el periodo que
estamos analizando, gasto en consumo y consumo son términos
equivalentes. Sin embargo, en el SEC-95 se introduce una nueva
terminologia y un nuevo tratamiento que tiene aspectos que son
relevantes para este trabajo. Asi, en el SEC-95 se define de forma
diferente el gasto en consumo final y el consumo final efectivo.

En el SEC-95, el gasto en consumo final de las Administraciones
Publicas incluye dos categorias:

a) El valor de los bienes y servicios que producen las propias
Administraciones Publicas (y que, por convenio, se consi-
dera que consumen ellas mismas), que no constituyen
ni formaciéon de capital por cuenta propia ni gasto de
las otras unidades. Esta categoria se corresponde con el
consumo final de las Administraciones Publicas en el
SEC-70/79.

b) Las adquisiciones por parte de las Administraciones Publi-
cas de bienes y servicios producidos por productores de
mercado, que se suministran a los hogares, sin ninguna
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transformaciéon, como prestaciones sociales en especie.
Esto implica que las Administraciones Puablicas se limitan a
pagar por los bienes y servicios que los vendedores sumi-
nistran a los hogares. El caso mas importante de estas ad-
quisiciones lo constituye los pagos de medicamentos a los
hogares, que en el SEC-70/79 aparecen registrados como
prestaciones sanitarias dentro de la operaciéon de presta-
ciones sociales.

Asi pues, en el SEC95 el gasto en consumo de las Administra-
ciones Publicas aparece incrementado, con respecto al SEC-70/79,
por la inclusién de las prestaciones en especie.

En el SEC-95, en el ambito nacional coinciden gasto en con-
sumo y consumo final efectivo, pero no asi a nivel de sector insti-
tucional. El consumo efectivo de los hogares esta integrado por el
gasto en consumo de los hogares, el gasto en consumo de las ins-
tituciones privadas sin animo de lucro al servicio de los hogares y
el gasto en consumo de las Administraciones Publicas en bienes y
servicios destinados a consumo individual. El consumo final efec-
tivo de las Administraciones Publicas esta formado por los servi-
cios destinados al consumo colectivo, que se prestan de forma si-
multinea a todos los miembros de la comunidad o de una parte
especifica de ésta, como por ejemplo, a todos los hogares que ha-
bitan en una determinada region.

De acuerdo con lo anterior, el gasto en consumo de las Admi-
nistraciones Publicas se descompone en dos partes: consumo in-
dividual, que se asigna a los hogares, y consumo colectivo. Esta
distincion es relevante para este trabajo, ya que los bienes y servi-
cios individuales producidos por las Administraciones Publicas
son, de forma necesaria, divisibles individualmente y, por lo
tanto, imputables territorialmente de acuerdo con la residencia
de los hogares. Por otra parte, en el consumo colectivo el SEC-95
distingue entre servicios prestados a todos los miembros de la co-
munidad, que seran en general indivisibles, y los prestados a una
parte especifica. Estos ultimos, de forma general, seran divisibles
territorialmente.

En el SEC-95, tomando como referencia la clasificacion
COFOG, se establece por convenio que los gastos en consumo final
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que las Administraciones Publicas realizan en determinados gru-
pos funcionales y subfunciones deberan considerarse gastos en
servicios individuales de consumo; salvo los gastos en administra-
cién general, ordenamiento, investigacion, etc. de cada catego-
ria. En concreto, se consideran servicios individuales los gastos
realizados, con la salvedad expuesta, en los siguientes conceptos:

— 04 Ensenanza;

— 05 Sanidad;

— 06 Seguridad social y asistencia social;
— 08.01 Servicios deportivos y recreativos;
— 08.02 Servicios culturales.

Ademas, se anade en el SEC-95, el gasto de los siguientes con-
ceptos debera considerarse también como individual cuando sea

importante:

— 07.11 (parte) el suministro de alojamiento;
— 07.31 (parte) la recogida de basura de los hogares;
— 12.12 (parte) la explotacion de los sistemas de transporte.

4.1.2.2. Subvenciones y transferencias

En este grupo se incluyen las siguientes operaciones: subven-
ciones, prestaciones sociales, cooperacién internacional co-
rriente, transferencias condicionadas corrientes y de capital entre
Administraciones Publicas, transferencias corrientes diversas,
ayudas a la inversion y otras transferencias de capital.

Las subvenciones, que son operaciones de distribucion, estan
integradas por las transferencias corrientes que las Administra-
ciones Publicas o las instituciones comunitarias europeas, en el
marco de su politica econémica y social, efectian a las unidades
residentes que producen o importan bienes y servicios destinados
ala venta, con el fin de influir en los precios y/o permitir una re-
muneracion adecuada de los factores de produccion.

Las prestaciones sociales comprenden todas las transferencias co-
rrientes, en dinero o en especie, proporcionadas a los hogares
con intervencién de un tercero (es decir, de una unidad que no
sea un hogar) que son objeto de una asignaciéon personal y que
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tienen como fin cubrir las cargas que para los hogares se derivan
de la aparicion o existencia de ciertos riesgos o necesidades; y sin
que haya una contrapartida equivalente y simultanea del benefi-
ciario. En Espana, la mayor parte de las prestaciones sociales son
realizadas por las Administraciones de la Seguridad Social.

La cooperacion internacional corriente comprende todas las opera-
ciones de transferencia entre Administraciones Publicas naciona-
les y del resto del mundo, excepto las ayudas a la inversion y otras
transferencias de capital. En nuestro caso vamos a excluir de esta
figura las aportaciones de Espana a la Union Europea, ya que es-
tas operaciones seran objeto de un trato especial.

Las transferencias condicionadas corrientes y de capital entre Admi-
nistraciones Publicas comprenden todas las operaciones que estan
condicionadas a ser aplicadas a una determinada funcién. En
concreto, se incluyen aqui las transferencias que realiza el Sis-
tema de Seguridad Social en materias de sanidad y de servicios so-
ciales a las Comunidades Autéonomas que tienen transferidas las
competencias al respecto.

Las transferencias corrientes diversas recogen un determinado nu-
mero de operaciones de distribucion, cuyo caracter no permite
su clasificacion en otra riabrica de la cuenta de renta, y que, en ra-
z6n de su escasa importancia, no se ha considerado util registrar-
las en epigrafes separados.

Las ayudas a la inversion estan constituidas por los desembolsos
a fondo perdido realizados por las Administraciones Publicas,
destinados a financiar, en todo o en parte, operaciones expresa-
mente designadas de Formacién Bruta de Capital Fijo de otras
unidades institucionales.

Olras transferencias de capital agrupan todas las operaciones de
transferencias, excepto las ayudas a la inversién, que realizan una
redistribucion del ahorro o del patrimonio entre los distintos sec-
tores de la economia. Por ejemplo, en esta operacion estan in-
cluidas las transferencias de las Administraciones Publicas a socie-
dades que tienen como fin cubrir pérdidas acumuladas a lo largo
de varios ejercicios (como ocurre en los casos de Renfe o del INI),
o pérdidas excepcionales debidas a causas externas a la empresa.
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4.1.2.3. Inversiones reales

Con la denominacion de inversiones reales nos referimos a la
agrupacion de las operaciones de Formacion Bruta de Capital
Fijo y adquisicion neta de terrenos.

La Formacion Bruta de Capital de Fijo (FBCF) es igual al valor
de los bienes producidos de duracién superior a un ano, y que
son utilizados en la produccion de otros bienes y servicios. A pe-
sar de esta definicion, en el sistema SEC estan excluidos de la
FBCF los gastos de pequeno valor, concretamente aquellos bienes
cuyo valor fuera inferior a 500 euros de 1995 (en torno a unas
90.000 pesetas actuales).

La adquisicién neta de terrenos representa el saldo (compras
menos ventas) de las operaciones sobre terrenos, compren-
diendo éstos los yacimientos del subsuelo, los bosques y las aguas
subterrdneas; pero excluyendo, en principio, los inmuebles y
construcciones edificados sobre ellos. En el caso de las Adminis-
traciones Publicas son relevantes las adquisiciones de terreno co-
rrespondientes a la inversiéon en infraestructuras.

4.1.2.4. Otlras operaciones

En este grupo se incluyen operaciones que no son susceptibles
de asignarse a uno de los 13 primeros grupos funcionales de la
clasificacion COFOG. Estas operaciones son las siguientes: intere-
ses efectivos pagados, y transferencias no condicionadas corrien-
tes y de capital entre Administraciones Publicas.

Los intereses efectivos pagados por la Administracion Publica
Central, que corresponden en su mayor parte a la Deuda publica,
incluyen también los correspondientes a préstamos por deudas
asumidas del INI.

Las transferencias no condicionadas corrientes y de capital en-
tre Administraciones Publicas comprenden todas las operaciones
de transferencia que tienen por origen la Administraciéon Publica
Central, y como destino las Administraciones Territoriales, ya
que las transferencias entre los agentes que integran la Adminis-
tracion Publica Central se cancelan al realizar la operacion de
consolidacion.
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4.1.3. Criterios de imputacion del gasto

En este epigrafe vamos a realizar una exposicion general de
los criterios de imputacién territorial de los gastos de la Adminis-
tracion Publica Central, tomando como referencia la clasifica-
ci6on funcional en los cuatro bloques que se han examinado en el
epigrafe 4.1.1.

Los gastos en actividades de cardcter general, que incluyen los
grupos funcionales 01 a 03 de la clasificacién COFOG, se caracte-
rizan por ser bienes indivisibles. Por este motivo, la imputacion
debe hacerse con criterios normativos. Como variables de im-
putacion territorial se pueden considerar en principio dos en-
foques. En el primero, que se fundamentaria en la capacidad
econodmica, se utilizaria como variables de imputacién territo-
rial aquellas que hagan referencia a las rentas percibidas por
los residentes en cada Comunidad, como puede ser la renta
bruta disponible. En un segundo enfoque, que consideraria
que los beneficios o, si se prefiere, los costes de estos servicios
afectan por igual a todos los residentes, la variable de imputa-
cion que debe aplicarse es la poblacion. El enfoque que hemos
elegido ha sido el segundo, ya que es el mas neutral cuando se
trata de elaborar balanzas fiscales.

La poblacién que vamos a utilizar para realizar la imputacion
territorial es la poblacion de derecho estimada a uno de julio de
cada ano, que se ofrece en los estudios de renta realizados por la
Fundacion BBVA, ya que las series de poblacion elaboradas por
el INE, que aparecen en los Anuarios de Estadistica, presentan dis-
continuidades a lo largo del tiempo en algunas Comunidades Au-
ténomas.

En ciertas actividades correspondientes a este grupo se han
realizado ajustes, debido al traspaso de competencias, como ocu-
rre en ciertas Comunidades Auténomas en las subfunciones de
orden publico y administracion de prisiones.

Los gastos en actividades sociales y para la comunidad, que in-
cluyen los grupos funcionales 04 a 08 de la clasificaciéon COFOG,
son en su mayor parte bienes divisibles individualmente —y, por
lo tanto, territorialmente—, ya que, en general, son gastos en
servicios individuales de consumo, que forman parte del con-
sumo final de los hogares seguin los convenios del SEC-95, o
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transferencias a hogares, salvo los gastos en administracion ge-
neral. También se incluyen en este bloque aquellos gastos des-
tinados a la comunidad, tales como los destinados a actividades
culturales, que se caracterizan por ser bienes divisibles territo-
rialmente.

Para los bienes divisibles individualmente, la variable de impu-
tacion utilizada ha sido la localizacion del gasto. Cuando no se dis-
pone de esta informacion se han empleado indicadores indirectos
que estén lo mads correlacionados posible con el gasto que se trata
de imputar. Los dos capitulos mas importantes de gasto son la edu-
cacion y la sanidad. En el caso de la sanidad hay que tener en
cuenta que esta transferida a un conjunto de Comunidades. El
caso de sanidad, lo mismo que los servicios sociales, es diferente, ya
que los gastos que realizan las Comunidades Auténomas con com-
petencias transferidas, estin asociados a transferencias que realiza
la Administraciéon Puablica Central. Por esta razon, en estas funcio-
nes aparecera el gasto realizado en las Comunidades Auténomas
con competencias no transferidas, y las cuantias de las transferen-
cias en sanidad y servicios sociales asumidas por las Comunidades
Auténomas con competencias transferidas.

Como variable de imputacién para los gastos destinados a la
comunidad, se ha tomado también la localizacién del gasto, aun-
que introduciendo correcciones para tener en cuenta las externa-
lidades que pueden beneficiar a los residentes en otras Comuni-
dades Auténomas.

Los gastos de administracion general correspondientes a este
grupo se asignan territorialmente, y, dependiendo de su natura-
leza, de forma proporcional al gasto localizado, en unos casos, y
de acuerdo con el criterio de poblacion, en otros.

Los gastos en actividades econdmicas, que incluyen los grupos
funcionales 09 a 13 de la clasificacién COFOG, son fundamental-
mente bienes divisibles territorialmente, aunque tienen una ca-
racteristica que los diferencia de los analizados en los dos blo-
ques anteriores, segin vamos a ver a continuacién. Para la
imputacion de los ingresos y gastos de la Administraciéon Pu-
blica Central hemos tomado como referencia a los residentes
en las Comunidades Autéonomas. En términos de Contabilidad
Nacional diriamos que hemos tomado como referencia el en-
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foque nacional (regional, en este caso) por considerarlo mas
apropiado que el enfoque interior. Los gastos de los dos prime-
ros bloques se ajustan perfectamente al enfoque nacional. Sin
embargo, en el grupo de actividades econémicas los gastos en
general responden mas al enfoque interior, bien porque son
gastos que afectan directamente a la actividad econ6émica desa-
rrollada en un territorio econémico o porque son de natura-
leza territorial, como es el caso de las infraestructuras.

En los gastos que afectan a la actividad econémica o a una de-
terminada rama de actividad especifica, se han utilizado indica-
dores de actividad en la region como variables de imputacion
para los gastos. En este caso conviene tener en cuenta que se si-
gue un enfoque interior en lugar de un enfoque nacional, de-
bido a que es dificil encontrar un indicador adecuado para este
dltimo. En la medida en que exista una relaciéon estrecha entre
actividad y poblacion, las discrepancias debidas a la adopcion del
enfoque interior no seran importantes.

Los gastos en infraestructuras estin identificados perfecta-
mente desde el punto de vista territorial, pero esto no quiere de-
cir, en buena parte de los casos, que los beneficiarios de la inver-
sion realizada en infraestructuras sean exclusivamente los
residentes en la region en que ha tenido lugar dicha inversion.
A veces ocurrira que ni siquiera sean los beneficiarios mas impor-
tantes. Por ejemplo, en la Comunidad de Castilla-La Mancha se
encuentra una parte sustancial de las infraestructuras de la linea
del AVE Madrid-Sevilla; pero sin embargo, el mayor volumen de
beneficiarios de esta linea son los residentes en el origen y des-
tino de la misma. Por este motivo, en los gastos en infraestructu-
ras se van a tomar como variables de imputacion aquellas que, de
acuerdo con la informacién disponible, permitan identificar me-
jor a los beneficiarios de las mismas.

En el bloque Otros gastos hemos incluido las transferencias no
condicionadas de la Administraciéon Pablica Central a las Admi-
nistraciones territoriales (Comunidades Auténomas y Corpora-
ciones Locales) y el pago de intereses.

La imputacién de las transferencias a las Administraciones te-
rritoriales no plantea ningun problema, ya que se realiza de
forma directa de acuerdo con el destino de las mismas.
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Los pagos de intereses de la Administracion Pablica Central se
consideran gastos de naturaleza indivisible. Por ello, la variable
de imputacién utilizada es la poblacion.

En la exposicion anterior hemos dejado fuera las aportaciones,
asi como los ingresos, de Espana a la Unién Europea, ya que seran
objeto de un tratamiento especial en un capitulo posterior.

4.1.4. Proceso de imputacion

El proceso de imputacion de gastos se ha realizado de
forma separada para cada uno de los tres subsectores (Estado,
Organismos de la Administraciéon Central y Administraciones
de la Seguridad Social no transferida) en lo que concierne a to-
dos los gastos, excepto los intereses y las transferencias no con-
dicionadas a las Administraciones territoriales. Estos tltimos
gastos se van a imputar de forma conjunta para los tres subsec-
tores. El tratamiento de cada subsector se hara siguiendo la cla-
sificaciéon COFOG por grupos funcionales y subfunciones, adop-
tada en las CAP.

El montante total de cada magnitud se ha tomado de las pu-
blicaciones anuales de las cAP. Para que pueda ser considerado
como indicador de su importancia relativa, en el cuadro 4.2 se

CUADRO 4.2: Estructura porcentual de los gastos
de la Administracion Pablica Central (1991-1996)

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Gastos del Estado (grupos 1-13) 24,95 22,38 23,07 22,00 23,55 21,93
Gastos de los Organismos

de la Administracion Central

(grupos 1-13) 3,61 3,45 3,38 2,98 3,03 2,07
Gastos de las Administraciones

de la Seguridad Social

no transferida (grupo 1-13) 48,20 50,27 49,10 49,90 47,94 49,90
Intereses efectivos pagados 9,31 9,12 10,63 11,14 11,64 11,34
Transferencias no condicionadas

de la APC a la Administracion

territorial 13,94 14,78 13,82 13,98 13,85 14,75
Total 100 100 100 100 100 100
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refleja, para el periodo 1991-1996, el porcentaje que suponen
los gastos de cada subsector, los intereses y las transferencias no
condicionadas sobre el gasto total de la Administraciéon Publica
Central.

4.2. Gastos del Estado

En los cuadros 4.3 a 4.8 se recoge la clasificacion de los gastos
del Estado por funcién y tipo para el periodo 1991-1996. Estos da-
tos se han tomado de las Cuentas de las Administraciones Publi-
cas (CAP), después de realizar correcciones en la partida de remu-
neracion de los asalariados por las razones que vamos a comentar
a continuacion.

En el ano 1993, en relacién con los anos anteriores, se produce
una discontinuidad en la partida Remuneracion de asalariados corres-
pondiente a la subfuncion Asuntos y servicios de Seguridad Social
(06.1). Esta discontinuidad se debe al cambio en la forma de regis-
trar en las CAP las cotizaciones sociales ficticias. Como hemos visto
en un epigrafe precedente, las cotizaciones sociales ficticias apare-
cen registradas en tres asientos diferentes. En la cuenta de explota-
cion aparecen formando parte de la remuneracion de los asalaria-
dos. Por otra parte, en la cuenta de renta aparecen en recursos,
como tales cotizaciones sociales ficticias, y en empleos, como pres-
taciones sociales ligadas a cotizaciones sociales ficticias. Como ya
hemos indicado, estas dos operaciones de renta las hemos cance-
lado porque se refieren al mismo colectivo. Por ello, en nuestro
analisis, las cotizaciones sociales ficticias solo aparecen formando
parte de la remuneracion de asalariados, que como tal debe distri-
buirse entre todos los grupos funcionales de gasto. Asi se hace en
las CAP a partir de 1993. Sin embargo, en los anos anteriores se re-
gistran en la subfuncion 06.1, tanto las prestaciones ligadas a cot-
zaciones ficticias como las cotizaciones ficticias que forman parte
de la remuneracion de asalariados. Para homogeneizar la serie, y,
ademas, para clasificar los gastos de forma correcta, se ha distri-
buido este componente de los salarios entre todos los grupos fun-
cionales y subfunciones, de forma proporcional a la cuantia de la
remuneracion de asalariados.



CUADRO 4.3: Gastos del Estado clasificados por funciones y tipo de operaciéon (1991). Grupos 1-13

(millones de pesetas)

Subven: Transf Transf. —  dasal Adquis.
Remune- ubven- Subven-  Cooperacién anste: . corrientes |0 oo @14 . Formacién  neta de
Fundi Gastos Consumo ion d ciones . de i . rencias  Prestaciones N inversion y | Inversiones
unciones . N racion de ciones de internacional . N diversas Bruta de  terrenos y Total
en consumo intermedio . y transfe- Lo . corrientes sociales otras transf. reales . . "
asalariados N explotaciéon  corriente . y prest. . Capital Fijo activos
rencias diversas ! de capital . °
sociales inmateriales
A. Actividades de caracter general 1.854.614 469.035 1.385.579 | 79.456 10.691 11.908 11.601 11.601 45.256 110.698  110.698 2.044.768
01 Servicios generales
de la Administracion Pablica 237.809  60.836 176.973 | 73.033 10.648 11.050 6.533 6.533 44.802 37.299 37.299 348.141
01.1 érgax]os ejecutivos y legislativos,
asuntos financieros y fiscales,
asuntos exteriores distintos
de la ayuda exterior 214.453  51.431 163.022 | 12.998 313 10.194 2.464 2.464 27 24.629 24.629 252.080
01.2 Ayuda econémica exterior 1.067 510 557 2.390 276 2.114 2.114 3.457
01.3 Asuntos y servicios relacionados
con la investigacion fundamental 2.398 1.113 1.285| 49.077 4.113 480 449 449 44.035 520 520 51.995
01.4 Servicios generales 19.891 7.782 12.109 8.568 6.222 100 1.506 1.506 740 12.150 12.150 40.609
01.5 Servicios generales n.e.p.
(no especificados previamente)
02 Asuntos y servicios de la defensa 900.519 339.516 561.003 5.016 2 744 4.230 4.230 40 905.535
02.1 Administracion y gestion
de la defensa militar y civil 864.282 309.459 554.823 5.016 2 744 4.230 4.230 40 869.298
02.2° Ayuda militar al exterior
02.3 Investigacion aplicada y desarrollo
experimental relacionados con la
defensa 36.237  30.057 6.180 36.237
02.4 Asuntos de la defensa n.e.p.
03 Asuntos de orden piblico y seguridad ~ 716.286  68.683 647.603 1.407 41 114 838 838 414 73.399 73.399 791.092
03.1 Policia y proteccion
contra incendios 514.260  41.811 472.449 1.074 41 114 725 725 194 47.698 47.698 563.032
03.2 Tribunales de justicia 138.492  13.380 125.112 12.833 12.833 151.325
03.3 Administracion y gestion
de prisiones y carceles 59.630 12,982 46.648 10.254 10.254 69.884
03.4 Asuntos de orden publico
y seguridad n.e.p. 3.904 510 3.394 333 113 113 220 2.614 2.614 6.851
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CUADRO 4.7: Gastos del Estado clasificados por funciones y tipo de operaciéon (1995). Grupos 1-13

(millones de pesetas)

Subven: Transf Transf. —  dasal Adquis.
Remune- ubven- Subven-  Cooperacién anste: . corrientes 0% 37 . Formacién  neta de
Fundi Gastos Consumo ion d ciones . de i . rencias  Prestaciones . inversion y | Inversiones
unciones . N racion de ciones de internacional . N diversas y Bruta de  terrenos y Total
en consumo intermedio . y transfe- .o . corrientes sociales otras transf. reales . . "
asalariados N explotaciéon  corriente . prest. . Capital Fijo activos
rencias diversas ¢ de capital . °
sociales inmateriales
A. Actividades de caracter general 2.273.811 614.343 1.659.468 | + 141.427 8.993  47.756 17.596 17.596 67.082 67.970 67.970 2.483.208
01 Servicios generales
de la Administracion Pablica 208.956  73.853 135.103 | 136.136 8.704  46.092 14.455 14.455 66.885 19.362 19.362 364.454
01.1 érgax]os ejecutivos y legislativos,
asuntos financieros y fiscales,
asuntos exteriores distintos
de la ayuda exterior 182.343  63.775 118.568 45.984 130 43.213 2.641 2.641 10.252 10.252 238.579
01.2 Ayuda econémica exterior 993 265 728 13.671 2.879 10.792 10.792 14.664
01.3 Asuntos y servicios relacionados
con la investigacion fundamental 2.515 1.286 1.229 67.821 514 901 901 66.406 86 86 70.422
01.4 Servicios generales 19.392 5.374 14.018 8.581 8.060 121 121 400 8.957 8.957 36.930
01.5 Servicios generales n.e.p. 3.713 3.153 560 79 79 67 67 3.859
02 Asuntos y servicios de la defensa 1.033.782  400.480 633.302 4.478 1.622 2.856 2.856 1.038.260
02.1 Administracion y gestion
de la defensa militar y civil 980.777 353.086 627.691 2.861 5 2.856 2.856 983.638
02.2 Ayuda militar al exterior 19.360  19.360 1.617 1.617 20.977
02.3 Investigacion aplicada y desarrollo
experimental relacionados con la
defensa 33.645  28.034 5.611 33.645
02.4 Asuntos de la defensa n.e.p.
03 Asuntos de orden piblico y seguridad 1.031.073  140.010 891.063 813 289 42 285 285 197 48.608 48.608 1.080.494
03.1 Policia y proteccion
contra incendios 717.163  78.651 638.512 120 42 73 73 5 25.610 25.610 742.893
03.2 Tribunales de justicia 218.448  35.599 182.849 70 70 70 6.778 6.778 225.296
03.3 Administracion y gestion
de prisiones y carceles 90.871  24.848 66.023 450 289 80 80 81 15.244 15.244 106.565
03.4 Asuntos de orden publico
y seguridad n.e.p. 4.591 912 3.679 173 62 62 111 976 976 5.740
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CUADRO 4.7 (cont.): Gastos del Estado clasificados por funciones y tipo de operacién (1995). Grupos 1-13

(millones de pesetas)

s Transf. Adquis.
Remune- ubven- g ven-  Cooperacion  Lransfe- corrientes yudas a la Formacién  neta de
Gastos Consumo ciones P rencias  Prestaciones inversion y | Inversiones
Funciones racion de ciones de internacional diversas y Bruta de terrenos Total
. . . ; y y
en y transfe- o . corrientes sociales otras transf. reales . . .
. explotacién  corriente . prest. N Capital Fijo  activos
rencias diversas . de capital . .
sociales inmateriales
12 Asuntos y servicios de transportes
y comunicaciones 65.861 9.718 56.143 | 546.543 288.352 476 476  257.715 | 457.402 469.854 -12.452 1.069.806

12.1 Asuntos y servicios de transporte

por carretera 17.493 1.184 16.309 35.813  32.166 12 12 3.635 | 449.978  380.879 69.099 503.284
12.2 Asuntos y servicios de transporte

por agua 6.967 521 6.446 19.636  10.083 259 259 9.294 17.505 17.309 196 44.108
12.3 Asuntos y servicios de transporte

por ferrocarril 1.537 167 1.370| 403.436 202.809 200.627 66.984 63.731 3.253 471.957
12.4 Asuntos y servicios de transporte

por aire 1.684 68 1.616 15.332  15.332 941 941 17.957
12.5 Asuntos y servicios de transporte

por oleoductos y gasoductos y otros

sistemas de transporte 100 100 434 434 534
12.6 Asuntos y servicios de sistema

de transporte n.e.p. 21.590 7.109 14.481 1.460 1.185 165 165 110 4.499 4.499 27.549
12.7 Asuntos y servicios de comunicaciones 16.490 669 15.821 70.432  26.777 40 40 43.615 | -82.505 2.495  -85.000 4.417
12.8 Asuntos y servicios de transportes

y comunicaciones n.e.p.
13 Otros asuntos y servicios econémicos 79.010  19.340 59.670 | 175.259  51.733 1.194 7.702 7.702  114.630 | 295.274  272.311 22.963  549.543
13.1 Asuntos y servicios del comercio de dis-

tribucion, incluido el almac. y el depé-

sito; a. y s. de hoteles y restaurantes 3.155 911 2.244 19 9 9 10 85 85 3.259
13.2 Asuntos y servicios de turismo 127 2 125 13.841 3.597 10.244 4.928 4.928 18.896
13.3 Asuntos y servicios de proyectos

de desarrollo con fines multiples 1.346 5 1.341 18.127  15.235 2.892 | 285.762  262.799 22.963 305.235
13.4 Asuntos econdémicos y comerciales

en general; excepto asuntos labora-

les generales 27.992 5.802 22.190 68.598  32.876 1.194 434 434 34.094 3.289 3.289 99.879
13.5 Asuntos y servicios laborales generales 39.178 5.692 33.486 7.284 25 7.259 7.259 1.210 1.210 47.672
13.6 Otros asuntos y servicios econémicos

n.e.p. 7.212 6.928 284 67.390 67.390 74.602
Total 3.481.126 736.486 2.744.640|1.845.928 676.117  49.093  217.179 153.736  370.915 749.803 | 865.757 854.953 10.804 6.192.811
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